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Numero 34 de la sesion ordinaria del dia jueves 16 de marzo del 2000
Presidencia de los honorables Senadores: Miguel Pinedo Vidal, Ciro Ramirez Pinzén y Luis

En Santa Fe de Bogota, D. C., a los dieciséis
(16)dias del mes de marzo del afio dos mil (2000),
previa citacton, se reunieron en el recinto del
honorable Senado de la Republicalos miembros
delmismo, conel finde sesionaren pleno.

I
Llamadoalista

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Miguel Pinedo Vidal, indicaala Secreta-
riallamar alistay contestan los siguientes honora-
bles senadores.

Contestana listalos siguientes honorables Se-
nadores:

AcostaMedina Amylkar David
Andrade José Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo
ArdilaBallesteros Carlos
Arenas ParraLuis Elmer

Barco Lopez Victor Renan
Betancourt Pulecio Ingrid
Buitrago Pérez Alba Stella
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel

Castro Daza Guillermo

Elmer Arenas Parra

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Celis YanezIsabel

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa GonzalezLuis Fernando
Corsi Otéalora Carlos Eduardo
Cotes Mejia Micael

Chamorro Cruz Jimmy

Chaux Mosquera Juan José
Chévez Cristancho Guillermo
Daniels Guzman Martha Catalina
De LosRios Herrera Juvenal
Duréan BarreraJaime Enrique
Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderén Jaime
EspinosaFaccio-Lince Carlos
Galindo FallaPablo Emilio
Garcia Orjuela Carlos Armando
GarciaRodriguez Augusto
Gechem Turbay Jorge Eduardo
George GonzalezKemel
Gerlein EcheverriaRoberto
Gnecco Cerchar Pepe
GomezGallo Luis Humberto
Goémez Hermida José Antonio
GuerradelaEspriella Antoniodel Cristo

Guerra TulenaJulio César
HalimaPefia Ramiro

Holguin Sardi Carlos

Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando
LosadaMarquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancurt Oswaldo Dario
Meéndez Alzamora Alfredo
Mendieta PovedaJosé Armando
MesaBetancurt José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Mora Angarita Francisco Carrisoza
MosqueraBorja Eladio

Mufioz Trejos Esperanza
Murgueitio Restrepo Francisco Javier
Nader Nader Salomoén

Ochoa Daza Victor Joaquin
OrduzMedinaRafael

Ospina Restrepo Juan Manuel
Padilla Sepulveda Harol Raul
PavaCamelo Humberto
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Pedraza GutiérrezJorge Hernando
Perea Arias Edgar José
PérezBonillaLuis Eladio
Pinedo Vidal Miguel

Pifiacué Achicué Jests Enrique
RamirezJaramillo Helgidio
RamirezMejia Javier
RamirezPinzén Ciro
Ricaurte Armesto Andrés
RiveraSalazar Rodrigo
RodriguezRodriguezCarlina
RojasBirry Francisco

Rojas JiménezHéctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
SanchezOrtega Camilo
Sierrade LaraFlora
TaboadaBuelvas Alfredo
Ucros Piedrahita Nasly
Uribe Escobar Mario

Uribe Vegalara Juan Gabriel
Vargasl.leras Germén
Vargas Mendoza Fernando
Varon Olarte Mario
VélezTryjillo Luis Guillermo
Vergara Restrepo Hernan
Yepes Alzate Omar

Zucardi de Garcia Piedad

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos
Blum de Barberi Claudia
Cristo Bustos Juan Fernando
Escobar Rodriguez Gentil
GoOmezHurtado Enrique
Lopez Cabrales Juan Manuel
Morales Hoyos Viviane
Name Teran José
OrtizSarmiento José Matias
Trujillo GarciaJos¢€ Renan
Vives Menotti José Ignacio
Zapata Correa Gabriel

Santa Fe de Bogot4, D. C., 16 de marzo de
2000.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 15 de marzo de
2000

Doctor

MIGUEL PINEDO

Presidente

Honorable Senado de laRepublica
Santa Fe de Bogota D. C.
Apreciado Doctor:

Porinstruccionesdel honorable Senador Gabriel
Zapata, quien se encuentra en incapacidad, muy
comedidamente me permito excusarlo por la
inasistenciaala Sesion Plenariaprogramadaparael
dia 16 de marzo de los corrientes.

Anexoincapacidad.
Atentamente,
Maria Teresa Guerrero,
Asistente.
* % ok
DoctoraLyllyanaMejia Vélez
14 de marzo de 2000
GABRIELZAPATA

Requiere Incapacidad desdeel 13 demarzode
2000 hasta el 17 de marzo de 2000.

LyllyanaMejia Vélez.

* k%

SantaFedeBogota, D.C.,3 de marzode 2000
Sefior doctor

MIGUEL PINEDO

Presidente

Honorable Senado de laRepublica

E. S. D.

Estimado sefior Presidente:

Portener queasistircomoinvitado especial,ala
posesiondel Presidente de Chile, Ricardo Lagos
Escobar y luego a la Reunién del Parlamento
Latinoamericano, en Sao Paulo, estaré ausente del
pais desde el 9 hasta el 17 de marzo.

Portal razén le ruego se me excuse de asistira
las sesiones que tengan lugar en esos dias.

Conmiagradecimiento, muy cordialmente,
Enrique Gomez Hurtado,
SenadordelaRepublica
Nota: Adjunto fotocopiade lasinvitaciones.

* % ok

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de febrero del
afio 2000

Sefior

Doctor

ENRIQUE GOMEZ H.
Presente

Demi consideracion:

Porespecial encargodel Presidente Electo, don
Ricardo Lagos Escobar, mees grato hacerle llegar,
con anexo a la presente, lainvitacion paraque lo
acompaiie en las ceremoniasde la Transmision del
Mando.

Igualmente, usted encontrara un ejemplar del
programa tentativo, un instructivo especial, una
fichapersonal que debera serenviada, debidamen-
te completada, al fax en Santiago que en ella se
indica, haciendo llegar copiadeellaaesta Emba-
jaday etiquetas de equipaje.

Respectoal hotel nos permitimos sugerirle ha-
cerreservaenel Hotel Carrera, donde se alojaran
otrosinvitados especiales y delegaciones.

Saludaatentamente a usted,
Anibal Palma Fourcade,
Embajador.

Programa Preliminar Eventos Transmisionde
Mando Chile 2000 donde participan invitados
especialesdel Presidente de Chile Ricardo Lagos
Escobar

Santiago de Chile, marzo de 2000
Viernes 10
21:00a23:00 Hrs.

Recepcionofrecida porel Ministro de Relacio-
nes Exteriores, Juan Gabriel Valdésy sefiora Antonia
Echenique de Valdés, enhonor delos integrantes
delas Delegaciones Extranjeras e invitados espe-
ciales queasistanalas Ceremoniasde Transmision
de Mando Presidencial.

Lugar: Castillo Hidalgo, Cerro Santa Lucia,
Santiago.

Sabado 11

11:00a15:00 Hrs.

Evento para losinvitados especiales del Presi-
dente Ricardo Lagos, para seguir la Transmision
del Mando Presidencial.

Lugar: Palacio del Museo de Bellas Artes,
Parque Forestal, Santiago.

19:30a21:00 Hrs.

Funcion de Gala con la asistenciade S.E., el
Presidente dela Republica, sefior Ricardo Lagosy
sefioral.uisa Duran.

Lugar: Plazade laConstitucion, frenteal Palacio
de la Moneda.

21:30a24:00 Hrs.

RecepcionofrecidaporS.E.el Presidentede la
Republica, sefior Ricardo Lagos y sefiora Luisa
Duran, en honor de los Jefes de Estado o de
Gobierno y sus sefioras, Vicepresidentes, Presi-
dentesde Poderes, Principes Herederos de Casas
Reinantes, Cancilleres uotros Ministros de Estado,
Enviados Especiales de Gobiernos Extranjerose
Invitados Especiales del Presidente Lagos.

Lugar: Palacio de laMoneda.
Domingo 12
12:00a 13:00 Hrs.

Solemne Te Deum Ecuménico, conlaasistencia
de S.E. el Presidente de la Repuiblica sefior Ricar-
do Lagosy sefiora Luisa Duran.

Lugar: Catedral Metropolitana, Plaza de Ar-
mas, Santiago.
14:00a16:00 Hrs.

Almuerzo ofrecido por S. E. el Presidente de la
Republica, sefior Ricardo Lagos y sefiora Luisa
Durén, alos Invitados Especiales del Presidente a
las Ceremonias de Transmision del Mando Presi-
dencial.
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Lugar: Por determinar.
16:30220:00 Hrs.

Actividades culturales con motivo delinicio del
Gobiemo del Presidente Ricardo LagosE.

Lugar: Parque Forestal, Santiago.

20:00 Hrs. Aprox.

Actofinalde culminaciondelasactividades de
- Transmisiéndel Mando Presidencial, conlainter-
venciondel Presidente de Chile Ricardo LagosE.

Lugar: Pordeterminar.

San Pablo, 15 de febrero de 2000

Senador

ENRIQUE GOMEZHURTADO

Vicepresidente

Parlamento Latinoamericano

Bogota

De mimayor consideracion:

Cumpliendo instrucciones del Presidente del
Parlamento Latinoamericano, Dip. Juan Adolfo
Singer, me es grato dirigirme a usted, a fin de
convocarloalareunionde Junta Directivaque se
cumplirden nuestra Sede en San Pablo, el miérco-
les 15 de marzo del presente afio, alas 16:00 hrs.
Anexo agenda. Este mismo diaalas 9:30 hrs, se
reunen las directivas de las comisiones permanen-
tesy representantes de organismos internacionales.

Aldiasiguiente, iniciamos, apartirdelas 10:30
hrs.,la XVIII Asamblea Ordinariadel Parlamento
Latinoamericano que se prolongara hasta el saba-
do 18, encuyo desarrollo se requiere su presencia.

Leagradecemos las gestiones que adelante con
las Directivas de su Congreso para que envie la
delegacion correspondiente.

Anexo leestoyremitiendo laagendadela X VIII
Asamblea Ordinaria.

Hago propicia la ocasion para reiterarle mis
sentimientos de altaestimay consideracion.

Atentamente,
Ney Lopez,
Secretaria General.
Reuniéon de Junta Directiva
San Pablo, miércoles 15 de marzo de 2000
16:00 hrs.
Agenda
1. Verificaciéndel quérum

2. Revision de la Agenda y Programa de la
XVIII Asamblea Ordinaria

3.Revisiénde las acreditaciones a observado-
res einvitados especiales

4. Constitucion de la Comision de Poderes
(articulo 18 del Reglamento)

5. Distribucion, paraconocimiento de sus miem-
bros del informe que presentardaa la Asambleael
Presidente Juan Adolfo Singer, sobre las activida-
desdelos 6rganos del Parlamento Latinoamerica-

no e informes de actividades de los demas miem-
brosde laMesa Directiva.

6. Aprobacion de la ejecucion presupuestal de
1999 y del proyecto de presupuesto para el afio
2000.

7. Elaboracién del cuadro de los paises que
presidiran las Comisiones Permanentesdel Parlatino
que serallevado aconsideracionde la Asamblea.

8. Aprobaciondelosacuerdos, declaraciones o
resoluciones, sobre temas tratados por las comi-
siones, que seran sometidos aconsideracionde la
Asamblea.

9. Aprobacion de otros documentos que la
JuntaDirectivaelevardadecision dela Asamblea.

10. Proposicionesy varios.

XVIII Asamblea Ordinaria del Parlamento
Latinoamericano

San Pablo, Brasil, 16-18 de marzo de 2000

(Proyectode Agenda)

1. Informe de la Comision de Poderes, verifica-
ciéndel quérum y aperturade la sesion.

2. Informe del Presidente sobre las actividades
delos 6rganosdel Parlamento Latinoamericanoe
informesdeactividades de los demas miembros de
laMesaDirectiva.

3.aprobacién de laejecucion presupuestal de
1999y proyecto de presupuesto parael afio 2000.

4. Reforma del Estatuto (proyecto aprobado
porlaJuntaDirectiva, segtin informe de la Comi-
stonde Asuntos Juridicos).

5.Informe sobre la situacién politica, economi-
cay social en América Latina (cada delegacion
contara con 10 minutos parahacer suexposicion).

6. Informe de la Secretaria de Comisiones y
consideracionde las propuestas formuladas.

7.Lalucha contrael proteccionismo agricolay
la Ronda el Milenio de la OMC (Organizacion
Mundial de Comercio).

8. Globalizacion si, pero del bienestar social.

9. Demostracion sobre legislaciéon comparada
deluchacontraelnarcotrafico (intercomunicacion
informéticalatinoamericana).

10. Comunidad LatinoamericanadeNaciones.
Avances por gestion del Parlatino.

11.Elecciéndelos miembrosde laMesa Direc-
tiva (articulo 18 del Estatuto).

12. Eleccién de los miembros del Consejo
Consultivo (articulo 20 del Estatuto).

13. Designaciénde los paises que presidiran las
Comisiones Permanentesdel Parlatino (articulo 20
inciso ... del Estatuto).

14. Proposiciones y varios.

Santa Fe de Bogota, D. C.,16 de marzo de
2000

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Senado delaRepublica

Apreciado doctor:

Pormedio dela presente solicito sirvase excu-
sarme por la no asistencia el dia jueves 16 de
marzo, yaque por encontrarme con unos proble-
mas de salud familiar me es imposible asistirala
Plenariadel Senado.

Cordial Saludo,

José Matias Ortiz Sarmiento.
Senador de la Republica.

% % %

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de marzo de
2000

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Senado de laRepublica

Ciudad

Respetadodoctor Enriquez:

Conuncordial saludo le solicito se sirvaexcusar
a la Senadora Claudia Blum de Barberi por no
poderasistiralasesion Plenariadel dia 1 6 de marzo
delafioen cursoarealizarsealas 10:00 a.m. enel
recinto del Senado, por inconvenientes de tltima
hora.

Agradezco suamable atencion.
Cordialmente,
Magda Viviana Correa,
Jefe de Prensa
Senadora Claudia Blum de Barberi.
* ¥ X
Fundacion SantaFe de Bogota
Recetario Médico
Fecha: marzo 7 de 2000

Nombre: Gentil Escobar Rodriguez, Cédulade
ciudadanianiimero 19448405

Incapacidad: marzo 11 a20 de 2000

Diagnostico: Sindrome priteomocional, ...
Firmallegible.

* % %

Santa Fe de Bogot4, D. C., marzo 15 de 2000

Doctor

MANUEL ENRIQUEZROSERO

Secretario General

Honorable Senado dela Republica

Santa Fe de Bogota.

Respetado doctor Enriquez:

Siguiendo instrucciones de lahonorable Sena-
dora Viviane Morales Hoyos, conlapresente, me
permito remitir a usted copia de la incapacidad
médica, certificada a su nombre, por la division
médicay coneltérmino de tres (3)dias, apartir del
15 del presente mes.

Lo anterior paraefectos delacorrespondiente
excusadeasistenciaalasesionplenariaconvocada
parael dia 16.
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Sinotro particulary agradeciendo la atencion,

Cordialmente,
Martha Cecilia Gutiérrez Hortua.
AsesoraLegislativa.

* % %k

Fondo de Prevision Social del Congresode la
Republica

Divisionde prestaciones Médico-Asistenciales

CERTIFICADO DEINCAPACIDAD

Elaborado por Médico General.

Ciudady fechade expedicion: Bogota, 15-111-
2000

Apellidosy nombres: Viviane Morales
Identificacion 51637897

Entidad: Senado

Cargo: Senadora
Z0SO

Dias: Tres (3) Desde: 15-111-2000 Hasta: 17-
111-2000

Motivo: 395

Médico que incapacita: Bibiana Restrepo Re-
gistro Médico 13251

* % %

Tipode Afiliacion: For-

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario

Honorable Senado dela Republica

Para su conocimiento y fines pertinentes, si-
guiendo instruccionesdel Jefe de laDivision, remito
austed las siguientes incapacidades:

Nuimero Nombre Cédula
089 VivianaMorales 51637897
092 JoséIgnacio Vives M. 19245904

Cordialmente,
Nohra M. Ramirez Vasquez,
Secretaria Ejecutiva.
Anexo loanunciado.

* %k %k

Fondo de Prevision Social del Congresodela
Republica

Divisionde prestaciones Médico-Asistenciales

CERTIFICADODEINCAPACIDAD

Elaborado por Médico General.

Ciudady fechade expedicion: Bogota, 15-1I1-
2000

Apellidosy nombres: Viviane Morales
Identificacion 51637897

Entidad: Senado

Cargo: Senadora
Z0s0

Dias: Tres(3)
Hasta: 17-111-2000

Tipode Afiliacion: For-

Desde: 15-111-2000

Motivo: 395

Meédico que incapacita: Bibiana Restrepo Re-
gistro Médico 13251.

* % %

Fondo de Prevision Social del Congresodela
Republica

Divisiénde prestaciones Médico-Asistenciales

CERTIFICADODEINCAPACIDAD

Elaborado por Médico Especialista.

Ciudad y fechade expedicion: Bogota, 15-111-
2000

Apellidos y nombres: José Ignacio Vives M.
Cédulade Ciudadania 19245904

Entidad: Senado

Cargo: Senadora
Z0SO

Tipode Afiliacion: For-

Dias: Quince(15) Desde: 15-I1I-.
2000 Hasta: 27-111-2000

Motivo: VGG

Médico queincapacita: German Escallon.

* % %
Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de marzo de
2000
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado delaRepublica
Ciudad
Apreciado doctor:
Recibaun cordial saludo:

Enrazénaque fuidesignado paraparticiparen
lareunion del Parlamento Andinoenlaciudad de
Sao Paulo (Brasil) entre el 14 y el 20 del mes en
curso, le solicito dejar constanciaen el actade mi
inasistenciaen lasreuniones del honorable Senado
en las fechas anotadas.

Atentamente,
Carlos Albornoz Guerrero,
Senador de laRepublica.

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quérum deliberatorio.

Siendolas 10:45 a. m., laPresidenciamanifies-
ta:
Abrase lasesién y procedael sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.
Por secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia jueves 16 de
marzo de 2000

Hora: 10:00a.m.
I
Llamadoalista
II

Consideracion y aprobacion de las Actas na-
meros 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,

29,30,31,32y 33, correspondientes a las sesio-
nes ordinarias de losdias 3,9,10,11,16,17,23,
24y 30denoviembrey 1°,6,13,14, 15,16y 17
dediciembrede 1999, publicadasenla Gacetadel
Congresonumeros425,444,448,449,454,455,
488, 489, 517, 518, 548, 578, 579, 605, 603 y
606 de 1999.
111

Objeciones del Presidente de la Republica, a

proyectos de ley aprobados por el Congreso
* % %

Coninforme de Comision

Proyecto deley niimero 20 de 1998 Senado,
142 de 1998 Camara, por medio de la cual se
tipifica el genocidio, la desaparicion de perso-
nas forzada, el desplazamiento forzado y la
tortura y se dictan otras disposiciones.

Comisidn Accidental: honorables Senadores
German Vargas Llerasy Francisco Murgueitio
Restrepo.

v

Lecturade ponenciasy consideraciénde pro-
yectos para segundo debate
* % k¥

Informesde mediacion

Proyecto deley nimero 160 de 1999 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de la
Medicina en Colombiay se crean otras disposi-
ciones.

Ponentes para segundo debate: Julio César
Caicedo Zamorano y Francisco Rojas Birry.

Publicaciones

Senado: Proyecto publicado en la Gacera
del Congreso namero 412 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 470 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero ... de 2000.

Autor: honorable Senador Luis Eduardo Vives

Lacouture.
* %k k

Proyecto deley nimero 99 de 1999 Senado,
mediante la cual se fomenta el Uso Racional y
FEficiente de la Energia, se promueve la utiliza-
cion de energias alternativas, y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Manuel Guillermo Infante Braimany
Hugo Serrano Gome:z.

Publicaciones

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso namero 314 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 436 de 1999.

Pliego de modificaciones publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 529 de 1999.
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Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 566 de
1999.

Autor: honorable Senador Samuel Moreno
Rojas.

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables Senadores

ElPresidente,

MIGUEL PINEDO VIDAL

ElPrimer Vicepresidente,

CIRO RAMIREZ PINZON

ElSegundo Vicepresidente,

LUIS ELMER ARENAS PARRA

ElSecretario General,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
II

Consideracion y aprobacion de las Actas nu-
meros 18, 19,20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29,30,31,32y 33, correspondientes a las sesio-
nesdelosdias3,9,10,11,16,17,23,24y30de
noviembrey 1°,6,13,14,15,16y 17dediciembre
de 1999, publicadas en la Gaceta del Congreso
numeros425,444,448,449,454,455,488,489,
517,518,548, 578,579,605,603 y 606 de 1999.

La Presidencia aplaza la consideracion de di-
chasactas, hastatanto seregistre el quérumregla-
mentario.

111
Objeciones del Presidente de laRepublica
aproyectosde ley aprobados porel Congreso

Por Secretaria se dalecturaal informe de obje-
ciones presentado porel Ejecutivo al Proyecto de
ley namero 20 de 1998 Senado, 142 de 1998
Camara, por la cual se tipifica el genocidio, la
desaparicion de personas forzaday la torturay
se dictan otras disposiciones.

SantaFede Bogota,D.C.,28 dediciembre de
1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente,

Honorable Senado de laRepublica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolver por razo-
nesde inconstitucionalidad y de conveniencia, el
Proyecto de ley numero 20 de 1998 Senado,
nimero 142 de 1998 Camara, por medio de la
cual se tipifica el genocidio, la desaparicion

forzada, el desplazamiento forzado y la tortura
y se dictan otras disposiciones.

Elproyectode ley de origen gubernamental, fue

presentado ante la Secretaria General del Senado

de la Repuiblica por la Ministra de Justicia y del
Derechodelaépoca, Almabeatriz Rengifo.

Objeciones porinconveniencia

De conformidad conel articulo 167 delaCons-
titucion Politica, el Gobierno Nacional puede obje-
tar total o parcialmente un proyecto de ley por
inconvenienciao por inconstitucionalidad.

ElGobiermo Nacional vequeesinconveniente el
texto conel cual setipificé el delito de Genocidioen
el articulo 1° del Proyecto de ley nimero 20 de
1998 Senado, nimero 142 de 1998 Camara, por
medio de la cual se tipifica el genocidio, la
desaparicion forzada, el desplazamiento forza-
do y la tortura y se dictan otras disposiciones.

ElGenocidio quedoé tipificado enel siguiente
tenor:

“El que con el propdsito de destruir total o
parcialmente un grupo nacional, étnico, racial,
religioso, politico o colectividad con identidad
propia fundada en motivos politicos, por razon
de supertenencia al mismo, ocasionare la muer-
te de sus miembros, incurrird en prision de
cuarenta y cinco (45) a sesenta (60) arios, en
multa de quinientos (500) a dos mil (2.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes y
eninterdiccionde derechosy funciones publicas
de cinco (5) a diez (10) arios (...)”.

LaConvencion sobreel Crimende Genocidio
sometido al voto de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que lo aprobd, el 9 de diciembre
de 1948 mediante Resolucion260y cuyaconven-
cién entr6 en vigor el 12 de enero de 1961,
aprobada en Colombia por la Ley 28 de 1959,
excluyo los grupos politicos por cuanto no eran
facilmenteidentificablesy suinclusion podiacausar
interferencias internacionales enlos asuntos politi-
cos internos de los Estados. Como fundamento
para la exclusion de los grupos politicos en la
tipificacion del Genocidio, se dijo que:

“Los grupos politicos no presentan caracteristi-
cas estables y permanentes, ni son homogéneos
dado que se basan en la voluntad, las ideas y los
conceptos de sus miembros (elementos por tanto,

heterogéneos y cambiantes)y noen factores objeti- -

vos; ademas, extender las prohibiciones dela Con-
vencidn alos grupos politicos habria podido tener
unapeligrosaconsecuencia: Las Naciones Unidasy
terceros Estados habrianacabado por sentirse legi-
timados para intervenir en la lucha politica que se
desarrollaenelinterior delos Estados, comprome-
tiendo asi, entre otras cosas, el derecho de cada
Estadoaluchar contraelementos subversivos que
intentan debilitar o derribarel gobiermo”.

De la misma manera, el Estatuto de la Corte
Penal Internacional adoptado porla Conferencia
Diplomaticade Plenipotenciarios delas Naciones
Unidasel 17dejuliode 1998 en Roma, enel cual
participd también Colombia, establecio el delitode
Genocidio como el cometido contra un grupo
nacional, étnico, racial oreligioso, como tal.

No quedé contemplado en dicho texto, el ca-
racter politico del grupo pues contra dichas con-
ductas, igualmente reprochables, existe tipificado
enlaslegislaciones, el delito de homicidio con sus
circunstancias deagravacion punitiva.

El Gobierno Nacional consideraque no sedebe
incluirel Genocidio cometido contra grupos politi-
coso colectividadesconidentidad propia fundadas
enmotivos politicos, pues laesenciadel delitode
Genocidio es pretender sancionar los actos que
pretenden laeliminaciénde un grupo encuantotal,
y el genocidio politico no afecta una identidad
permanente sino unaidentidad transitoria; y dichas
conductas estan sancionadas por nuestro Codigo
Penal porel delito de Homicidio Agravado.

Laexpresion “colectividad conidentidad pro-
pia fundadaen motivos politicos” resaltados en el
texto podrianenlaprécticaimpedirel cumplimiento
de las funciones constitucionales y legales de la
Fuerza Publicapor las siguientes razones:

De conformidad con la Ley 418 de 1997 y
solamente paralos efectos contemplados en dicha
norma, alas organizaciones armadas al margen de
laley que se encuentran en negociaciones con el
Gobierno Nacional, se leshareconocido caracter
politico.

LaFuerzaPublicatiene la funcionde defender
elordenconstitucional y preservarel orden ptiblico
en todo el Territorio Nacional bajo la suprema
direccidéndel Presidente delaRepublica.

El cumplimiento de tan alto encargo supone la
realizacion de tareas tendientes a combatir los
grupos armados al margende laley, lo cual deter-
minael empleo de lasarmasy como consecuencia,
lamuerte o heridas de miembros de dichos grupos
delictivos.

Asilascosas, resultaria posible que los militares
y policias que participenen operativos en los que se
den tales desenlaces, podrian ser vinculados a
procesos de tal naturaleza.

Objeciones porinconstitucionalidad

1. Violacion de los articulos 151y 157 dela
Constitucion Politica

Elarticulo 151 dela Constitucion Politicaesta-
blece que, el Congreso expedira leyes organicasa
las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa, entre las cuales se encuentrael Regla-
mento del Congreso y de cadaunade las Camaras.

Portanto, el ejercicio de las funciones propias
del Congreso de laRepublicadebera sujetarsealo
dispuesto por la Ley 5 de 1992, por la cual se
expide el Reglamento del Congreso. El Senado
y la Camara de Representantes.

Elarticulo 157 dela Cartadeterminaque ningun
proyecto sera ley sin haber sido aprobado en
primer debate enlacorrespondiente comision per-
manente de cada Camara.

Por su parte, el articulo 177 de la Ley 5% de
1992, dispone que cuando en un proyecto de ley
surgierendiscrepancias entre las Plenariasde las
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Camarasy sus Comisiones Constitucionales sobre
asuntos nuevos, no aprobados o negados en la
Comision Permanente, éste deberd ser devueltoa
la comision para que ésta considere y decida el
tema.

Enelarticulo 1° del proyecto de ley enestudio,
enlorelativoal delito de Genocidio, seincluy6 en
laPlenariade Senado lafrase “politico o colectivi-
dad conidentidad propia fundada en motivos po-
liticos”, término que nunca tuvodebate enla comi-
sion primeradedichacamara, y lacual tampoco fue
devueltaparasuestudio, tal y comolodeterminael
articulo 177 de la Ley 5" de 1992.

Ademas, estearticulo fue negado enlacomision
y en la plenariade la Camara de Representantes,
impidiendo que fuera objeto de conciliacion.

De lamismamanera, el articulo 7° del proyecto
de ley no tuvo debate ni en lacomisionnilaplenaria
del Senado de Ia Republica, y tampoco cumpli6
conelrequisito dedevolverel proyectoalaComi-
sion primera de Camara cuando laPlenaria intro-
dujo los cambios con los que finalmente salié
aprobado.

Conellose vulneranlosarticulos 151y 157 de
laConstitucion Politica, pues no se cumplio conel
tramite que para las leyes, establece la Carta.

2. Vulneracion del articulo 217 dela Cons-
titucion Politica

Elarticulo217 delaConstitucion Politica, esta-
blece que las Fuerzas Militares tendran como fina-
lidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, laintegridad del territorio nacional
y del orden constitucional.

Laexpresion “colectividad conidentidad pro-
piafundadaenmotivos politicos” contempladosen
el articulo 1° del proyecto de ley en estudio, estdn

‘limitando el ejercicio del cumplimiento de las fun-
cionesconstitucionalesy legalesde laFuerzaPubli-
ca,todavezquedeconformidadconlaley418de
1997,alas organizaciones armadasal margende la
ley que se encuentran en negociaciones con el
Gobierno Nacional se les hareconocido caracter
politico.

No puede unaley ordinaria limitar las funciones
delaFuerzaPublica, que por Constitucionselesha
encargado.

Conladisposicioncontempladaenel proyecto
deley en cuestion, se vulnerade maneraexpresael
precepto constitucional contemplado enel articulo
25

Reiteramosalos honorables Congresistas nues-
tros sentimientos de consideracion y respeto.

Atentamente,
ANDRESPASTRANA ARANGO
ElMinistro de Justiciay del Derecho,
Romulo Gonzdlez Truyjillo.
El Ministro de Defensa Nacional,

Luis Fernando Ramirez Acuria.

SantaFede Bogota,D.C., 16 dediciembrede
1999

Doctor

ANDRESPASTRANA ARANGO
Presidente delaRepublica
LaCiudad

Seiior Presidente:

Acompaifiado de todos sus antecedentes y en
doble ejemplar, atentamente me permito enviar a
usted para susancionejecutivael Proyectode ley
numero 20 de 1998 Senado, 142 de 1998 Cama-
ra, por medio de la cual se tipifica el genocidio,
ladesaparicion forzada, el desplazamiento for-
zadoylatorturay se dictan otras disposiciones.

El citado proyecto de ley fue considerado y
aprobado en comision los dias 6, 13,20y 27 de
octubre de 1998 y en sesion plenariael dia 11 de
noviembre del mismo afio, a lo que respecta al
Senado. Enlahonorable Camarade Representan-
tesen Comisioneldia26 de octubrede 1999y en
sesionplenariael dia 30 denoviembre del presente
afio. Acta de Conciliacion los dias 15 y 14 de
diciembre del afio en curso, respectivamente.

Cordialmente,
Miguel Pinedo Vidal,
Presidente honorable Senado de la Republica.
BE

por medio de la cual se tipifica el genocidio,
ladesaparicion forzada, el desplazamiento for-
zado y la tortura: y se dictan otras disposicio-
nes.

ElCongresode Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. E1 Cédigo Penal tendra unos nue-
vosarticulos del siguiente tenor:

Articulo 268A. Desaparicionforzada. El par-
ticular que perteneciendo a un grupo armado al
margendelaley sometaaotrapersonaaprivacion
desulibertad cualquieraque sea la forma, seguida
de su ocultamiento y de la negativa a reconocer
dicha privacion o de dar informacién sobre su
paradero, sustrayéndola del amparo de la ley,
incurrird en prisiénde veinticinco (25) acuarenta
(40) afios, multa de quinientos (500) a dos mil
(2.000) salarios minimos legales vigentes y en
interdiccion de derechos y funciones publicas de
cinco (5) adiez (10) afios.

A lamisma penaquedard sometido, el servidor
publico, o el particular que acttie bajo ladetermina-
cidnolaaquiescenciadeaquél, y realicelaconduc-

tadescrita en el inciso anterior.

Articulo 268B. Circunstancias de Agrava-
cion Punitiva. La pena prevista en el articulo
anterior sera de cuarenta (40) a sesenta (60) afios
en los siguientes casos:

1. Cuando la conducta se cometa por quien
ejerzaautoridad o jurisdiccion.

2. Cuando la conducta se cometa en persona
con discapacidad que le impida valerse por si
misma.

3. Cuando laconducta se ejecute en menor de
dieciocho (18) afios, mayor de sesenta (60) o
mujer embarazada.

4.Cuando laconductase cometa, porrazénde
suscalidades, contralas siguientes personas: servi-
dores publicos, comunicadores, defensores de
derechos humanos, candidatos o aspirantesa car-
gos de eleccion popular, dirigentes sindicales, po-
liticos oreligiosos, contraquienes hayan sido testi-
gosde conductas punibles o disciplinarias, juezde
paz, 0 contracualquier otra persona por sus creen-
ciasuopiniones politicas o pormotivoque implique
alguna formade discriminacionointolerancia.

5. Cuando la conducta se cometa por razon y
contra los parientes de las personas mencionadas
enel numeral anterior, hastael segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

6. Cuando se cometautilizando bienes del Es-
tado.

7. Si se somete a la victima a tratos crueles,
inhumanos o degradantes durante el tiempoenque
permanezca desaparecida, siempre y cuando la
conductano configure otro delito.

8. Cuando por causa o con ocasidn de las
desaparicion forzadale sobrevengaala victimala
muerte o sufra lesiones fisicas o psiquicas.

9. Cuando se cometa cualquier accionsobre el
cadaver de la victima para evitar suidentificacion
posterior, o para causar dafio a terceros.

Articulo 268C. Circunstancias de atenua-
cion punitiva. Las penas previstas en el articulo
286A se atenuaran en los siguientes casos:

1. La pena se reducira de la mitad (1/2) a las
cinco sextas (5/6) partes cuando en un término no
superioraquince (15)dias, los autores o participes
liberen a la victima voluntariamente en similares
condiciones fisicas y psiquicas alas que se encon-
traba en el momento de ser privada delalibertad,
o suministreninformacion que conduzcaasurecu-
peracioninmediata, ensimilarescondiciones fisicas
y psiquicas.

2. Lapena se reducira de una tercera parte (1/
3)alamitad (1/2) cuando en un término mayor a
quince(15)diasy nosuperioratreinta(30)dias, los
autores o participes liberen a la victima en las
mismas condiciones previstas en el numeral ante-
iOr.

3. Silos autores o participes suministran infor-
macion que conduzcaalarecuperaciondel cada-
verde lapersonadesaparecida, la penase reducira
hastaenunaoctava (1/8) parte.

Parégrafo. Lasreducciones de penas previstas
enestearticulo se aplicaran inicamente al autor(es)
o participe(s) que libere(n) voluntariamente a la
victimao suministre(n) lainformacion.
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Articulo 279A. Circunstancias de agrava-
cionpunitiva. Lapenaserade quince(15)aveinte
(20) ailos en los siguientes casos:

1. Cuandoel agente seaunservidor puiblicooun
particular que actiie bajo ladeterminaciéonoconla
aquiescenciade aquél.

2. Cuando secometaenpersonadiscapacitada,
o en menor de dieciocho (18) afios, 0 mayor de
sesenta (60)o mujer embarazada.

3. Cuando se cometa por razon de sus calida-
des, contra las siguientes personas: servidores pu-
blicos, periodistas, comunicadores sociales, de-
fensores de los derechos humanos, candidatos o
aspirantesacargosde eleccion popular, dirigentes
sindicales, politicos o religiosos, contra quienes
hayan sido testigos o victimas de hechos punibles o
faltas disciplinarias; o contrael conyuge, o compa-
fiero o compaiiera permanente de las personas
antes mencionadas, o contra sus parientes hastael
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primerocivil.

4.Cuando se cometautilizando bienes del Es-
tado.

5. Cuando se cometa para preparar, facilitar,
ocultar o asegurar el producto o laimpunidad de
otrodelito, o paraimpedir que la persona interven-
gaenactuaciones judicialeso disciplinarias.

Articulo 284A. Desplazamiento forzado. El
que de manera arbitraria, mediante violencia u
otros actos coactivos dirigidos contra un sector de
la poblacion, ocasione que uno o varios de sus
miembros cambieel lugarde suresidencia, incurrira
en prision de quince (15) a treinta (30) afios, en
multade quinientos (500) ados mil (2.000)salarios
minimos legales mensuales vigentes y en interdic-
ciéndederechosy funciones publicas de cinco (5)
adiez(10) afos.

Nose entendera por desplazamiento forzado, el
movimiento de poblacion que realice la fuerza
publica cuando tengapor objeto la seguridad dela
poblacion, o endesarrollo de imperiosas razones
militares, de acuerdo conel Derecho Internacional
Humanitario.

Articulo 284B. Circunstancias de agrava-
cion punitiva. La pena prevista en el articulo
anterior sera de treinta (30) a cuarenta (40) afios,
enlossiguientes casos:

1.Queelagente tuviere lacondiciénde servidor
publicoo unparticular que actiie bajo ladetermina-
cién o conlaaquiescenciade aquél.

2. Cuando se cometa en persona con
discapacidad que leimpide valerse por simisma, o
en menor de dieciocho (18) afios, o0 mayor de
sesenta (60) o mujer embarazada.

3. Cuando se cometa por razén de sus calida-
des, contra las siguientes personas: periodistas,
comunicadores sociales, defensores de los dere-
choshumanos, candidatos o aspirantesacargosde
elecciénpopular, dirigentes civicos, comunitarios,

étnicos, sindicales, politicos o religiosos, contra
quienes hayansido testigos o victimas de conductas
puniblesofaltasdisciplinarias.

4.Cuando se cometautilizando bienesdel Es-
tado.

5. Cuando se sometiere a la victima a tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 322A4. Genocidio. El que con el pro-
posito de destruir total o parcialmente un grupo
nacional, étnico, racial, religioso, politicoo colec-
tividad conidentidad propia fundadaen motivos
politicos, por razon de su pertenencia al mismo,
ocasionare lamuerte de sus miembros, incurrirden
prision de cuarenta y cinco (45) a sesenta (60)
afios, en multa de quinientos (500) a dos mil
(2.000) salarios minimos legales mensuales vigen-
tesy eninterdiccion de derechos y funciones ptbli-
cas de cinco (5) adiez (10) afios.

La pena seréa de prision de veinticinco (25) a
cuarenta (40) aftos, la multa de cien (100) a qui-
nientos (500) salarios minimos mensuales legales
vigentes y lainterdiccionde derechos y funciones
publicasde uno (1) acinco (5)afios cuando conel
mismo propoésito se cometiere cualquiera de los
siguientesactos:

a)Lesiongravealaintegridad fisicaomental de
miembrosdel grupo;

b) Embarazo forzado; .

¢) Sometimiento de miembrosdel grupoacon-

diciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccioénfisica, total o parcial,

d) Tomar medidas destinadas a impedir naci-
mientos enel seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a
otro grupo.

Articulo 2°. El articulo 29 numeral segundo del
Cédigo Penal, quedara asi:

Articulo 29. El hecho se justifica cuando se
comete:

(...)2. En cumplimiento de orden legitima de
autoridad competenteemitidacon las formalidades
legales.

No se podra reconocer la obediencia debida
cuando setrate de genocidio, desaparicion forzada
y tortura.

Articulo 3°. El articulo 176 del Cédigo Penal,
quedardasi:

Articulo 176. Favorecimiento. El que tenga
conocimiento de lacomision de laconducta puni-
ble, y sin concierto previo, ayudare a eludir la
accionde laautoridad o aentorpecerlainvestiga-
cidn correspondiente, incurrird en arresto de seis
(6) meses a cuatro (4) afios.

Silaconductaserealizarespecto de los delitos
de genocidio, desaparicion forzada, tortura, des-
plazamiento forzado, homicidio, extorsion, enri-
quecimientoilicito, secuestro extorsivo, traficode
drogas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,

la pena serd de cuatro (4) a doce (12) afios de
prision.

Articulo 4°. Elarticulo 186 del Cédigo Penal,
quedaraasi:

Articulo 186. Concierto paradelinguir. Cuan-
do varias personas se concierten con el fin de
cometerdelitos, cadaunade ellas serd penada, por
ese solo hecho, con prision de tres (3) a seis (6)
afios.

Siactuasenendespoblado o conarmas, lapena
sera de prision de tres (3) a nueve (9) afios.

Silaconductaserealizaparacometer delitosde
genocidio, desaparicion forzada de personas, tor-
tura, desplazamiento forzado, homicidio, terroris-
mo, narcotrafico, secuestro extorsivo, extorsion o
paraorganizar, promover, armar o financiar grupos
armadosal margendelaley, lapenaserade prision
dediez(10)aquince (15)afios y multade dos mil
(2.000)hasta cincuentamil (50.000) salarios mini-
mosmensualeslegales vigentes.

La pena se aumentara del doble al triple para
quienes organicen, fomenten, promuevan, dirijan,
encabecen, constituyano financienel conciertoo la
asociacion paradelinquir.

Articulo 5°. El articulo 188 del Codigo Penal,
quedaraasi:

Articulo 188. Instigacion a delinquir. El que
publicay directamente incite aotroalacomisionde
undeterminado delito o génerode delitos, por este
solo hecho incurrirdenarresto de tres (3) meses a
tres (3)afios y multade cincuenta (50) adoscientos
(200)salarios minimos mensualeslegales vigentes.

Silaconductaserealizaparacometerdelitos de
genocidio, desaparicion forzada de personas, se-
cuestro extorsivo, tortura, traslado forzoso de po-
blacion u homicidio, la pena sera de diez (10) a
quince (15)afios y multa de quinientos (500) amil
(1.000) salarios minimos mensuales legales vigen-
tes.

Articulo 6°. El articulo 279 del Codigo Penal,
quedaraasi:

Articulo 279. Tortura. El que inflija a una
persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o
psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un
terceroinformacion o confesion, de castigarla por
unacto porellacometido o que se sospeche que ha
cometido ode intimidarla o coaccionarlapor cual-
quierrazon que comporte alguntipo de discrimina-
cion incurrird en prision de ocho a quince afios,
multa de ochocientos (800) a dos mil (2000)
salarios minimos legales vigentes, € inhabilitacion
parael gjercicio de derechos y funciones publicas
por el mismo término de la pena privativa de la

libertad.

En la misma pena incurrird el que ocasione
graves sufrimientos fisicos con fines distintos a los
descritosenelinciso anterior.

No se entendera por tortura el dolor o los
sufrimientos que se deriven unicamente de sancio-
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nes licitas o que sean consecuencianormal o fortui-
tadeellas.

Articulo 7°. E1Codigo de Procedimiento Penal
tendra un nuevo articulo del siguiente tenor:

Articulo 21A. Determinacionde jurisdiccion.
Los delitos de genocidio, desaparicion forzada,
tortura, y los demas delitos que no guarden relacion
con la funcion militar o policial seran de conoci-
mientode lajurisdiccién ordinaria.

Articulo 8°. El numeral 8 del articulo 136 del
Codigo Contencioso-Administrativo tendraunin-
ciso 2° del siguiente tenor:

Sin embargo, el término de caducidad de la
acciondereparacion directaderivadadel delitode
desaparicion forzada, se contaraapartirdela fecha
enque aparezcala victimao ensudefectodesde la
ejecutoriadel fallo definitivo adoptadoenel proce-
so penal, sin perjuicio de que tal accién pueda
intentarse desde el momento en que ocurrieron los
hechos que dieron lugar ala desaparicion.

Articulo 9°. Comisionde Busquedade Perso-
nas Desaparecidas. Créase unacomisiénnacional
y permanente de busqueda de personas desapare-
cidasconel findeapoyary promoverlainvestiga-
ciéndel delito de desaparicion forzada, con pleno
respeto de las competencias institucionales y de las
facultades de los sujetos procesales.

Estacomision disefiard, evaluardy apoyaréala
ejecucionde los planes de busqueda de personas
desaparecidas y conformara grupos de trabajo
paracasos especificos.

LaComisionestaraintegrada porlas siguientes
personas:

El Fiscal General de la Nacion o su delegado
permanente.

El Procurador General de la Nacion o sudele-
gado permanente.

El Defensor del Pueblo o sudelegado perma-
nente.

El Ministro de Defensa o un delegado de la
Oficinade Derechos Humanos del Ministerio de
Defensa.

El Consejero Presidencial para los Derechos
Humanos o sudelegado permanente.

El Director del Programa Presidencial parala
Defensade la Libertad o sudelegado permanente.

ElDirector del Instituto Nacional de Medicina
Legal o sudelegado permanente.

UnRepresentante de la Asociacionde Familia-
resde Detenidos, Desaparecidos, Asfaddes.

Un Representante de las organizaciones no
gubernamentales de Derechos Humanos escogido
porellas mismas.

Paragrafo. Las labores de busqueda se exten-
deranincluso alos casos acaecidos con anteriori-
dad alaexpedicion deestaley.

Articulo 10. Registro Nacional de Desapare-
cidos. E1Gobierno Nacional disefiardy pondraen

marchaunregistro nacional de desaparecidosenel
queseincluirantodoslosdatosdeidentificacionde
las personas desaparecidas y de inhumacion y
exhumacionde cadaveresde personasno identifi-
cadas, el cual debera contener como minimo los
siguientes datos:

1. Identidad de las personas desaparecidas.
2. Lugary fechade loshechos.

3.Relacidndelos cadaveres, restos exhumados
oinhumados, de personas no identificadas,conla
indicaciondel lugary fechadel hallazgo, condicio-
nes, caracteristicas, evidencias, resultados de estu-
diostécnicos, cientificos o testimonialesy cualquier
dato que conduzcaasuidentificacion.

El Registro Nacional de Desaparecidos sera
coordinado porel Instituto Nacional de Medicina
Legal y funcionard en su sede.

Enlaresolucionque déinicioalainvestigacion
previa, o alainstrucciondel proceso penal,oala
indagacion preliminar o a la investigacion en el
proceso disciplinario, el Fiscal o el funcionario
competente de la Procuraduria General delaNa-
cion, segun el caso, ordenard enviar todos losdatos
delavictimaal registroy solicitaralainformacion
necesariapara localizarla.

Articulo 11. Administracion de los bienes de
las personas victimas del delito de desaparicion
forzada. Laautoridad judicial que conoce o dirige
el proceso por el delito de desaparicion forzada,
podra autorizar al conyuge, compafiero o compa-
fiera permanente, a alguno de los padres o de los
hijos del desaparecido paraque provisionalmente
asuman ladisposicion y administraciénde todos o
parte de sus bienes, en cuanto fueren de sumanejo
exclusivo. Quien sea autorizado, actuara como
curador de conformidad conlasleyesciviles sobre
lamateria.

Elfuncionariojudicial remitird estasdiligenciasa
laautoridad competente, quien adoptarden forma
definitivalasdecisiones que considere pertinentes.

Paragrafo 1°. Lamismaautoridad judicial po-
draautorizar aquien actiie como curador paraque
continue percibiendoel salario uhonorariosaque
tengaderecho el desaparecido, hasta porel térmi-
no de dos afios, si éste fuere un servidor publico.

Paragrafo 2°. Igual tratamiento tendra, hasta
tanto se produzca su libertad. El servidor piblico
que sea sujeto pasivo del delito de secuestro.

Articulo 12. Obligaciones del Estado. Sin
perjuicio de la extincién de la accién penal o
terminacion del proceso por cualquier causa, enel
delito de desaparicion forzada de personas, el
Estado tiene laobligacion permanente de realizar
todas las acciones necesarias tendientes a estable-
cer el paradero de la victima, conocer sobre las
razones de sudesaparicion e informar sobreelloa
sus familiares.

Articulo 13. Registro de personas capturadas
ydetenidas. Las personas privadas de la libertad

solo podran permanecerrecluidasen los estableci-
mientoseinstituciones autorizadas parael efectoen
los términos consagrados en la Constitucion Na-
cionalylaley.

Losorganismosde Seguridad del Estadoy de
PoliciaJudicial y las Instituciones Carcelarias lleva-
ranregistros oficiales debidamente sistematizados
y comunicados por red a nivel nacional de las
personas capturadas o detenidas conindicacionde
lafechay horade ingreso, motivodelaaprehension
odetencion, tramite dado a susituacion y autoridad
ante lacual fue puesto o se encuentraadisposicion.
Este registro estara a disposicion inmediata de
cualquier persona.

Aquellasentidadesdispondran, ademas, de una
lineatelefonicagratuita permanenteadisposicion
delaciudadaniapara suministrarlainformacionala
que serefiere el inciso anterior.

Articulo 14. Mecanismo de busqueda urgen-
te. Sino se conoce el paradero de una persona se
podra solicitar a cualquier autoridad judicial, por
parte de terceros y sin necesidad de mandato
alguno, que disponga deinmediato de una busque-
daurgente pararealizartodas lasdiligencias nece-
sarias, tanto enrelacion con autoridades y depen-
dencias publicas como con particulares y lugares
de caracter privado, para dar con su paradero.

Sidichasdiligencias o algunas de ellas deben
practicarse en lugares distintos a sujurisdiccion, la
autoridad judicial que hayadecretado labusqueda
urgente solicitaralacolaboraciéndejueceso fisca-
les del respectivo lugar, mediante despacho
comisorio que sera comunicado por la via mas
rapida posible y que debera ser anunciado de
inmediato por mediotelefénico, de tal formaqueno
seanecesario el recibo fisico deladocumentacion
por parte del comisionado para que €ste inicie su
colaboracionenlabusquedaurgente.

Siselograubicar el paradero delapersonay ésta
hasido privadadelalibertad por servidorpublico, el
funcionariojudicial ordenardde inmediato, sutrasla-
do al centro dereclusion mas cercano dentrode los
términosestablecidosenlaleyy, sifuere competen-
te, dara inicio al tramite de hdbeas corpus.

Silapersona se encuentraretenida por particu-
lares o en unsitio que no seadependencia publica,
se dispondradeinmediato, lo necesario paraque la
autoridad competente proceda a surescate.

Lodispuesto eneste articulo se aplica sin per-
juiciodelasinvestigaciones penalesy disciplinarias
aque hayalugar.

Losservidores publicostienen laobligacion de
prestar su colaboracion y apoyo para el cumpli-
mientode lo dispuesto en este articulo.

Articulo 15. Losdelitos quetipificala presente
ley no sonamnistiables ni indultables.

Articulo 16. Losdelitos que tipificala presente
ley seran de conocimiento de los jueces penales de
circuito especializados.
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Articulo 17. Derogatorias. La presente ley
derogaexpresamente todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partirde su publicacidn.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General del honorable Senado de
laRepublica,

Manuel Enriquez Rosero.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Armando Pomdrico Ramos.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Gustavo Bustamante Moratto.

LaPresidenciaconcedeel usode lapalabraal
honorable Senador Salomén Nader Nader.

Palabras del honorable senador Salomén Nader
Nader.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabraelhonorable Senador Salomoén Nader
Ander:

A mi me da tantisima pena sefior Presidente,
pero realmente nosotros no conocemos este pro-
yecto, yo por lo menos la parte estano laconozco,
por qué no nos aportan la documentaciéon que
existe sobre las objeciones presidenciales y los
informes dados a conocer porla Comisién Prime-
ra, y revisemos el proyecto el martes de la semana
entrante, es que yo no sé por qué la prisa.

Atendiendo lasolicitud del honorable Senador
Salomon Nader Nader y con la anuencia del po-
nente, la Presidencia aplaza ladiscusion sobre las
objeciones para la proxima sesién.

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quoérum decisorio.

LaPresidenciaconcede el usode lapalabraal
honorable Senador Humberto Pava Camelo.

Palabras del honorable Senador Humberto Pava
Camelo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Humberto
Pava Camelo, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Constancia del Senador Humberto Pava Ca-
melo

Es evidente que a muchos de ustedes les sor-
prendera mi presenciaen este recinto del Senado
delaRepublicaal cual llegué por voluntad soberana
del pueblo expresadaen las urnas; siendocomo lo
es publico el hecho de que el Consejo de Estado
fallo en mi contra una demanda de pérdida de
investidura elevada por un oscuro ciudadano de
Flandes, Tolima. Fallo que se produjoenel mesde
enero, durante el periodo dereceso del Congreso

y que solamente quedara en firme, cuandoese alto
tribunal de justiciaconcluyalos tramitesderigor, y
el Presidente del Senadollame al siguiente renglon
delalistadel movimiento de DefensaCiudadana, a
asumir lacurul senatorial.

Desde el momento que mis abogados me comu-
nicaron con sorpresa el fallo adverso, despuésde
unaestrecha votacionde 11 Magistradosami favor
y doce en contra, dije publicamente que acataba
comodemdocratarespetuoso de las Institucionesy
lasleyes un fallo que mal podriacompartir. ; Cé6mo
podriacompartirlo siantes de prestar mi nombre a
la lista que encabez6 el hoy ex Senador Carlos
Morenode Caro, eminentesjuristas e incluso miem-
bros poraquel entonces del Consejo de Estado no
encontraroninhabilidad algunaamipostulaciéonen
elhechode que mi hermano Alvaro Pava Camelo,
se desempefiara como uno de los cinco miembros
de la Comisién Nacional de Television, que por
cierto estaba a punto de expirar su periodo cons-
titucional?

El fallo del Consejo de Estado, en la practica,
me colocaen laoriginalisimacondicion de hermano
detodalaComision Nacional de Television, puesto
que esta es una Entidad Corporativa que adopta
hastalamas minimade susdecisiones porconsenso
o en su defecto por mayoria absoluta de sus
miembros. Jamashe utilizado ami favoroel de mis
empresas politicas posiciones o cargos que algun
miembro de mi familia haya conquistado con su
propiacapacidad y merecimientos. El hecho cierto
esqueel fallome hasidoadverso y parece inminen-
te que deba entregar mi curul de Senador que he
ejercido condignidad y decoro.

Lo querealmente atribulami espiritude hombre
de bien, orgulloso heredero de una tradicion de
luchador politico que inicié mi padre Jaime Pava
Navarro ex Presidente de esta Corporacion hace
50afios enel Tolima, es que lademandaen contra
de mi investidura haya sido preparada desde las
frias celdas de una carcel por un ciudadano que
purgasusculpascon lajusticiadesde el mesde julio
del afio anterior. Este es un contrasentido que
constrifie el espiritu y conturba el animo. A qué
extremosdedesfachatezy cinismo hemos llegado
en este pais del Sagrado Corazén de Jests.

Yo espero, Senador Humberto Gomez Gallo
que sudiscipuloy seguidor politico de Flandes, el
oscuro sefior Torres Ospina, le invitaraa celebrar
con jolgorio y champaiia entre sus colegas de
prision este insuceso que afecta mi vida pero no
mancha mi honor. Yo, Senador Gémez Gallo, si
que puedo dormir tranquilo, porque estoy en paz
con mi conciencia, he cumplido con creces mis
responsabilidades conmi familia, con mi partido,
conmi paisy con la sociedad.

Alguna vez lei honorables Senadores que la
esencia de la grandeza radica en la capacidad de
optar por la propiarealizacion personal en circuns-
tanciasen que otros optan porlalocura. De Confucio

aprendi que no hay que preocuparse si se carece de
una posicion, hay que preocuparse por ser digno
de ocupar alguna. En mi caso, apelo en ultima
instancia al juicio recto de los hombres de buena
voluntad encarnados enlos tribunales que la Cons-
titucion provee. De mi pasajera adversidad no
culpo a las circunstancias “porque solo triunfan
aquellosque selevantan y buscan lascircunstancias
precisas, o lascrean sino las encuentran”.

Adjunto ademas certificacionde laCarcel Mu-
nicipal de Flandes, Tolima, respecto al sefior To-
rres Ospina.

ElZarco de Galilealosbendigay los proteja.

ALCALDIAMUNICIPALDE FLANDES
CARCEL MUNICIPAL

Marzo 10 de 2000

Doctor

ORLANDO YIMMY BULLA OBANDO

Respetado doctor:

Dandolerespuestaal oficio sinniimero, donde
solicitainformacion del sefior Manuel Alberto To-
rres Ospina.

El sefior Torres Ospina, ingreso a este centro
carcelarioeldia29dejuliode 1999, adrdenesdel
Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Flandes,
poreldelitode Inasistencia Alimentaria.

Cordialmente.
Inés Ydiiez.
Directora (E.) Carcel Municipal, Flandes,
Tolima.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador Luis Humberto Gomez Gallo.

Palabrasdel honorable Senador Luis Humberto
G6émezGallo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabraelhonorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo:

Sefior Presidente gracias, solo quiero dejar aqui
unaconstancia. No conozco, notengoniideaquien
es el sefior Torres Ospina, no sé de qué esta
hablando el honorable Senador Humberto Pava, y
bueno yo creo que cualquier otracosa que se diga
aqui sobra, sencillamente para dejar esa constan-
cia, gracias.

LaPresidenciaconcedeelusodelapalabraala
honorable Senadora Ingrid Betancourt Pulecio.

Palabras de la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio:

Constancia dela honorable SenadoraIngrid
BetancourtP.

Después de leer cuidadosamente las objeciones
del Gobierno Nacional al proyecto de ley que
tipificala Desaparicion Forzada, sorprende lado-
ble moral del Gobierno quien pretende ajustarse a
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lasexigencias de las Fuerzas Militares através de
leguleyadas cuando de labios para afuera, en el
escenario internacional se presentacomo defensor
y garante de los Derechos Humanos en Colombia
y liderdel procesode Pazconlaguerrilla, mientras
presiona en el terreno interno la aboliciéon de los
instrumentos que leS garantizan alos colombianos
elrespetoy la vigenciade sus Derechos Humanos
y la posibilidad de lograr la Paz en el territorio
Nacional.

Presentada por la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio en la sesion Plenariadel hono-
rable Senado de laRepublicael jueves 16 de marzo
de 2000.

Ingrid Betancourt Pulecio.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador Salomon Nader Nader.

Palabrasdelhonorable Senador Salomén Nader
Nader.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable SenadorSalomoén Nader
Nader quien dalectura a una proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leiday cerradasudiscusion
éstale imparte suaprobacion.

Proposicion namero 242

Sesolicitaala plenariadel honorable Senado de
la Republica, aprobar la transmision por Sefial
Colombia, del debate que realizara la Comision
Quinta Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica, el martes 28 de marzo de
2000alas9:30 a.m., o en sudefecto el 4 de abril,
enel Recinto de estaCélulaLegislativa, para tratar
eltemadel Sector Gasifero. Con citaciondel sefior
Ministro de Minas y Energia, doctor Carlos Caba-
llero Argaez, Presidente de Ecopetrol, doctor Al-
berto Calderon Zuleta y otros funcionarios.

Presentada por,
Salomoén Nader Nader,
Senador de la Republica.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez, quien dalectura a una pro-
posicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leida, y cerradasudiscusion
éstale imparte suaprobacion.

Proposicion niimero 243

Adicionese alaproposicion nimero 123 del 26
de octubre de 1999, relacionada con lacitacion al

sefior Ministro del Medio Ambiente, doctor Juan
Mayralaplenariadel Senado, el siguiente cuestio-
nario:

1. ;En qué estado se encuentra el trabajo de
recopilaciony analisis de vigenciaque actualmente
adelantael Ministerio asucargoy quE tiene como
objetivo acopiar las disposiciones de caracter re-
gional y local en materia ambiental y lograr una
adecuada compiléci(’)n delanormatividad vigente?

2. ;Existe éﬂéfln documento escrito que testifi-
queeltrabajo adelantado porlallamada Comision
Revisoradelal.egislacion Ambiental, creadaenel
articulo 112 delalLey 99 de 1993, y cuya mision
erarevisarlanormatividad ambiental conel objeto
de presentar posteriormente al Congreso de la
Republica proyectos de modificacion, actualiza-
cionoreformalegal ambiental?

3. {Cudles han sido las razones para que el
Ministerio a sucargo no haya procedido a propo-
ner las reglamentaciones que determiné laLey 99
de 1993, entemas tan importantes como los crite-
rios paradeterminar laobligatoriedad de laLicen-
cia Ambiental en las actividades que producen
impactos ambientales “graves”y las precisiones
normativas que se exigen en laaprobacionde los
llamados Planes de Manejo Ambiental?

4. ;Qué opinién le merece la necesidad de
plantearunareformalegal alaactual jurisdiccionde
lasCAR, las cuales, ademas de gozar de suficiente
autonomiae independencia frente a los intereses
particulares o sectoriales, sean privados o publi-
cos; deben tener un alto nivel técnico y actuar en
unajurisdiccionterritorial, delimitadamediante cri-
terios técnicos, como corresponde a la naturaleza
desugestion?

5. Qué gestiones Haadelantado el Ministerio
asucargo, pararesolver la problematicarelaciona-
da con la asincronia en la planeacion, por cuanto
actualmente, noestanarmonizados entre laexpedi-
cionde los planes de las corporaciones y los planes
dedesarrollonacional y territoriales, contravinien-
do la ley, en el sentido de que las CAR deben
ejecutar las politicas, planes y programas naciona-
les en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoriadel Plan Nacional de Desarrolloy del
Plan Nacional de Inversiones?

Este debate se llevara acabo el martes 4 de abril
y seratransmitido por Sefial Colombia.

Alfonso Lizarazo Sdanchez

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000

La Secretaria informa que se encuentran pre-
sentes los doctores Alfredo Taboada Buelvas y
Eladio Mosquera Borja para tomar posesion como
Senadores de laRepublica.

LaPresidencia procede adar posesioncon la
toma del juramento de rigor a los doctores

Alfredo Taboada Buelvas y Eladio Mosquera
Borja como Senadores de la Republica en los
siguientes términos:

Doctores Alfredo Taboada Buelvas y Eladio
MosqueraBorja:

“Invocando la proteccionde Dios, ; Juraisante
esta Corporacion que representa al pueblo de
Colombia, cumplirfiel y lealmente conlos deberes
que el cargo de Senador de laRepublica os impo-
ne, de acuerdo conlaConstituciony las Leyes?

Los Senadores Alfredo Taboada Buelvas y
Eladio Mosqueraresponden:

“SiJuro”.
LaPresidenciareplica:

“Si asi fuere que Dios, esta Corporaciony el
pueblo os lo premien, y si no que El y ellosos lo
demanden”.

LaPresidenciaconcede el usode lapalabraal
honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin, quien dalectura auna proposi-
cion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leiday cerrada sudiscusion
éstale imparte suaprobacion.

Proposicion nimero 244

Facultase al sefior Presidente del Senado, para
organizar las fechas de los debates que apruebe la
plenaria.

Tito Edmundo Rueda Guarin

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

LaPresidenciaabre ladiscusionde la proposi-
cion leiday concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Dussan Calderon.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Calderon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime Dussin
Calderon: '

Sefior Presidente muchas gracias, igualmente
sobre el tema que ha presentado el honorable
Senador Carlos Holguin, yo he radicado en la
Secretaria General, unaproposicion quedice: “Ci-
tese alos sefiores Ministros de Hacienda, Relacio-
nes Exteriores, Defensay al sefior Director Nacio-
nalde Planeacion; paraqueexpliquenenlaPlenaria
del Senado delaRepublica, el martes 28 del mes -
de marzo de 2000, los alcances del Plan Colombia,
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alasesion seran invitadosalossefiores Consejeros
Presidenciales, doctores Victor G. Ricardoy Jaime
RuizLlano, el debate serd transmitido por Sefial
Colombiay firmado Jaime Dussan Calderdn, Se-
nador delaRepublica.

Como hay tres proposiciones al respecto sefior
Presidente, presentadas por el honorable Senador
Holguin Sardi, el honorable Senador Amylkar
Acosta, el Senador Lozada, y el Senador Dussan,
yo le propongo sefior Presidente que las unifique-
mosy como representamos distintos sectores de
opinidn sobre este tema, ; no es cierto?, hagamos
un debate organizado por su sefioria teniendo en
cuenta el interés que tiene por parte de todas las
fuerzasdel Senado delaRepublica, de tener cono-
cimiento sobre el Plan Colombia.

Yo no he ubicado preguntas concretas, por-
que creo que el Plan Colombia se conoce en el
seno del Senado de la Republica de Colombia,
por un nota que nos enviaron en un documento,
comoigualmente se conoce en el senodel Senado
delos Estados Unidos de Norteamérica, y se ha
dicho que hay diferentes versiones, y entonces
nosotros queremos que el Gobierno tenga, los
altos funcionarios del Gobierno Nacional, tengan
laposibilidad de explicarle al conjunto del Con-
gresoy atravésde Sefial Colombia, al pais cuales
son los alcances de este Plan que ha generado
muchisimas controversias nacionales e interna-
cionales, pero ademds ha dado debates de mucho
fondo, particularmente en las discusiones que en
este tiempo adelantan los voceros del Gobierno
Nacional y de la insurgencia, particularmente de
lasFarc sobreel tema. Inclusive motivalaprotesta
del dia de hoy y el dia de ayer de la guerrilla
colombianaen el anunciado paro nacional arma-
do. de el tema el Plan Colombia, el Rechazo al
Plan Colombia, y dentro de lostemas que se estan
planteando por parte del movimiento sindical y
popular, el diade hoy que esta adelantando una
protestanacional, igualmente incluye la oposicién
alodenominado Plan Colombia, al igual que el
acuerdo firmado recientemente por el Gobierno
Nacional, conel Fondo Monetario Internacional;
entonces sefior Presidente repito, su sefioria po-
driaaceptar lasinquietudes de, o mejor el interés
del Senador Carlos Holguin, el Senador Lozada,
el Senador Amylkary mi personay organizarese
debate para que se convierta en una sola propo-
sicion, no es cierto? y podamos lograr su trans-
mision por Sefial Colombia, queremos que seael
28 porque esuntemade actualidad, y creo que es
muy importante que el Congreso de Colombia,
puedaadelantar este debate tranquilamente y con
una clarificacion por parte del Gobierno, final-
mente podamos seguir discutiendo los proyectos
y lasiniciativas que el sefior Presidente ha anun-
ciado se traerdn aestalegislatura. Muchas gracias
sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Amylkar
Acosta Medina:

Presidente, para complementar la propuesta
presentadaporel Senador Dussan. Comodesde el
punto de vistareglamentario, en los debates sola-
mente deben intervenir dos citantes, yo quiero en
este caso apelarasusefioriay alaPlenaria, conla
finalidad de que para este debate, dado el interés
nacional que hay en el mismo y dado también la
diversidad de posiciones que hay sobre este parti-
cular que en forma excepcional la Plenaria del
Senado, acepte que los cuatro Senadores que
hemos querido presentar estas proposicionesy que
enaras de facilitar el debate estamos fusionandola
enunasolaproposicion, tengamos laoportunidad
dehacerlaintervencion. Merefiero desde luegoa
loshonorables Senadores Carlos Holguin, el Sena-
dor Ricardo Lozada, el Senador Jaime Dussan y
quien les habla, parade estamanera poderhacerun
debatecon lasuficienteamplitud. Es esami propo-
sicion adictiva y aqui le voy a hacer entrega a
Secretariadel cuestionario que yo he presentado
paraesaoportunidad.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias sefior Presidente, con respecto a esta
proposicion que halevantado unadiscusiény yo
creo que importante quiero ser muy puntual sefior
Presidente. Como esto es un debate de la mayor
trascendencia, y estoes undebate de tema nacional
y el paisloestaesperando, yo pienso que tenemos
que darlo, pero pienso que lo masjusto y quiza lo
mas serio que podemos hacer es que su sefioriay
laMesa Directivadel Senado, puedaorganizareste
debate como uno que se realiz6 seguramente hace
cuatro afios, conrespecto al Proceso 8.000, si no
me equivoco, cuatro o cinco afios, donde tuvimos
laoportunidad de dialogar diferentes bancadas, yo
pienso que eso no se trata de hacer debates indivi-
duales, sino posiciones de diferente indole.

Los independientes deigual manera, tenemos
cierto criterio frente a dicho tema y queremos
también plantear nuestras propuestas al respecto,
yo lo que le pido sefior Presidente es que usted,
como el hombre que coordina estos debates aqui
enlaPlenariapuede entoncesreunirse conun grupo
de Senadores, fijarunasreglas del juego clarasen
cuanto alasintervenciones que vamos atener los
Senadores de dicho tema, para que esto no seaun
debate monopolizado por tres o cuatro personas y
aquellos que tenemos algo que opinarlo podamos
hacerde maneraseria, conreglas del juego claras,
con tiempo establecido claro, por bancadas para
que de esta manera podamos entonces adelantar
undebate de lamayortrascendencia parael pais.
Esaes misugerenciaausted sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela elhonorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez:

Gracias sefior Presidente este debate del Plan
Colombiatan discutido por el Congreso no porel
nuestro sino por el Congreso de los Estados Uni-
dos, pues merece que tenga también una discusion
siquieraequivalente al gran despliegue que seleesta
haciendo en Estados Unidos, poreso yo me adhie-
roalapropuestadel Senador Amylkar Acosta, en
el sentido de que seampli6, lo que dice el Senador
Jimmy Chamorro también, que todos los grupos
podamos intervenir, entonces sefior Presidente he
presentado una proposiciénaditiva conun cuestio-
nario especial, paraque podamos hacer el debate
que corresponda y ojala este Plan Colombia sea
masdiscutido y sies del caso aprobado o reproba-
do por este Congreso antes de que se acabe en el
Congreso de los Estados Unidos, muchas gracias
sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela elhonorable Senador Carlos Holguin
Sardi:

Naturalmente acojo conel mayorrespetoy con
la consideracion debida a todos los colegas y a
todas las fuerzas politicas las manifestaciones que
han hecho para preparar la participacion en ese
debate, pero si me gustariacogiendo la sugerencia
del Senador Chamorro, que usted sefior Presiden-
te, propiciaria una reunidn en orden a establecer
unas reglas del juego, este es un debate donde
probablemente tienen mucho interés en hablar los
102 Senadores y tiene todo el derecho en hacerlo,
peroesundebate que también esindispensable que
tanto el Senado como la opinion publicaconozcan
quées lo que setrae entre manos el Gobiernoy que
ledemoslaoportunidad al Gobierno de exponerel
Plan. Entonces mi preocupacidn, no quiero con
esto coartar lainiciativade nadie, ni serirrespetuo-
so ni mucho menos con ningun colega pero sime
gustaria que hubiese unas reglas de juego claras
para que todos los que quieran puedan intervenir,
pero que sobre todo pueda intervenir el Gobierno,
ademas porque no podemos entrar en este debate
sobre prejuicios, sobre condicionamientos,
sobre lo quedijo laprensa, sobre lo que hablo Ratl
Reyes en El Caguan, o en Europa sino que me
parece que es 16gico que ante la opinidn y ante el
Senado mismo casi con preferencia el Gobierno
exponga su Plany después se lo debatimos todo lo
que seanecesario, y conmayor autoridad y mejor
conocimiento porque precisamente vamos a saber
de qué es qué se trata.

Entonces simplemente con esaobservaciony
conesainvitacion muy cordial asusefioria, y alos
que han adicionado la proposicion, yo no tengo
ninguninconveniente. Tendriamos unasunto deli-
cado sefior Presidente muy delicado, y honorables



Pagina 12

Jueves 23 de marzo de 2000

GACETA DEL CONGRESO 66

Senadores sobre el tema, unasunto terriblemente
delicado, voy aterminar sefior Presidente pero es
que tengo unasunto muy delicado que me preocu-
pamuchoy que quiero transmitirseloal Senadoy a
usted y es que me informa el honorable Senador
Juan Gabriel Uribe que debe tener conocimiento
sobre ambos temas, que ese dia del 28 de marzo
es el partido Brasil-Colombia, si eso es asi pues
murid el debate, de modo que en palabras mayo-
res, de modo que una de las cosas que se podria
pensar, yono creo que sedeba aplazar mucho mas,
pero si se hacen gestiones atiempo con Inravision
paraque lo pudiéramos hacer ese jueves, el jueves
30y en unasesion especial que podriaarrancar a
las 10delamafianaoalgoporelestiloy queyocreo
quetendriamucho interésenlaopinidnpublicay en
Inravision, esas dos inquietudes sefior Presidente y
porlodemasmil graciasalos amables colegas que
hanadicionado laproposiciony estariamuy com-
placido de verme acompafiado por todosellos.

LaPresidenciainterviene para unpuntode
orden:

La Presidencia se permite invitar para el dia
martes a partir de las tres de latarde a los citantes
sobre el Plan Colombia, para poder determinar las
reglas de juego que aqui se estan solicitando.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Amylkar
Acosta Medina:

Sefior Presidente sobre lamisma proposicion,
yocomparto integramente lo expuesto porel Sena-
dor Holguin pero, quieroindicar lo siguiente: dada
esa circunstancia que se acaba de mencionar yo
pregunto, por qué el debate no se hace el martes 2 1
y explico, yo habia citado a un debate aprobado
poresta Plenaria justamente paraeldia21 sobreel
temadel Banco de laRepublica, pero desde luego
entiendo que este es un debate que tiene prelacion
el Gobierno Nacional est4 superpreparado parael
debate y todos estamos que nos debatimos, por
qué no lo hacemosentonces el martes y le damos
lagabelaal GobiernoNacional invirtamosel orden
usual de los debates, que el Gobierno Nacional
intervenga primero, que los voceros del Gobierno
Nacional intervengan primero Senador Holguin,
con el fin.de que se ilustre suficientemente a la
Corporacién, ya que no se ha hecho en el pasado
y arenglon seguido intervenimos los que vamos a
participar del debate.

LaPresidencia interviene paraun punto de
orden:

Sefior Senador, yotuve lamisma preocupacion.
pero resulta que para el 21 no se encuentran
presentes algunos de los actores principales que
estan fuera del pais, cuando el Senador Holguin
vino tempranamente a proponer €so, yo le sugeri la
fechadel 21 dadalaurgenciadel temay la preva-
lencia quetiene hoy en todoel territorio nacional

internacional, pero él mismome informd que habia
pensadoeneldia21 pero queinfortunadamente no
seencuentran en el pais los actores principales, lo
otrolo vamosadecidir precisamente en lareunion
del martes 21 a partir de las tres de la tarde.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela elhonorable Senador Salomén Nader
Nader:

Sefior Presidente, es que usted convoc6 a los
citantes del debate, pero aqui hay una proposicion
del Senador Chamorro paradarle mayoramplitud al
debate, entonces yo creo que debe convocar a los
citantes del debate, masrepresentantes de las dife-
rentes vertientesque estanrepresentadasenel Sena-
do, que de pronto quieren participar en el debate,
entonces paraque aese reuniontambiénasistan las
diferentesbancadas, losrepresentantes de las dife-
rentes bancadas, gracias sefior Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusiénde la propo-
sicion presentada por el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi, con las adiciones formuladasy la
plenariale imparte suaprobacion.

Proposicion numero 245

Citese al Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Guillermo Fernandez y al Director del
Planeacion, doctor Mauricio Cardenas Santamaria
einvitese al Consejero Presidencial para asuntos
de Gobierno, doctor Jaime Ruiz, para que en la
sesionplenariadel martes 28 de marzo, informenal
Senado delaRepublica, sobre el Plan Colombiay
respondan al siguiente cuestionario:

1. ;Enquéconsisteel Plan Colombiay cudl es
sunaturaleza?

2./ Quétanalto esel componente militaristao
destinado al fortalecimiento de las Fuerzas Arma-
das?

3./ Cudlesel costodestinadodel Plany cuéles
sonsus fuentes de financiacion externae interna?

4. ;En qué estado se encuentran las gestiones
paraobtenerlafinanciaciénexterna?

5. Coémo seempalmael Plan Colombiaconel
Plan Nacional de Desarrollo, con planesregionales
como el Plan Pacifico, o con planes sectoriales
como el programa Plante?

6. Enqué medidacontribuirdel Plan Colombia
a disminuir uno de los mas graves flagelos que
actualmente golpeaal pueblo colombiano comoes
eldesempleo?

7.Dado que por lo general los planes de desa-
rrollo y otros planescomo el Plan Pacifico tiene por
lo general en Colombia unaejecucion muy pobreen
resultadosy frustrante conrelacionalasmetasque
se persiguen, /qué mecanismo institucional garan-
tizariaque el Plan Colombia obtendria unosresul-
tados siquierarelativamente satisfactorios?

8. ( Elmecanismo del Fondo de Inversion para
laPazy suConsejo Directivo adscrito a la Presi-

denciadelaRepublicaseraunnuevo fortalecimien-
to del centralismo, para que la provinciano pueda
tomar decisiones y para que los recursos y los
programasespecificos del Planse definansincono-
cimientoreal de las necesidades del pais?

9. Teniendo el Plan unalto contenido de desa-
rrollo alternativo de la produccion agraria para
sustituir los cultivosilicitos porotros, ;qué papel o
importancia se le da a la agroindustria y a la
posibilidad de que el pais pueda exportar valor
agregado y no solamente productos agricolas o del
sector primario?

Estacitacion seratransmitida por Sefial Colom-
bia.

Carlos Holguin Sard, Juan Manuel Ospina
Restrepo, Luis Humberto Gomez Gallo, Arman-
do Mendieta Poveda, Jesus Angel Carrisoza
Franco, Alfredo Taboada Buelvas.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

Aditiva

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda,
Relaciones Exteriores, Defensay al sefior Director
Nacional de Planeacion, paraque expliquenen la
plenariadel Senado de laRepublicadel martes 28
de marzo de 2000, los alcances del Plan Colombia.

A lasesion seraninvitados los sefiores Conse-
jeros Presidenciales, doctor Victor G. Ricardo y
Jaime RuizL lano.

Presentada por:
Jaime Dussan Calderon,
Senador delaRepublica.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 16 de marzo de
2000.

Aditiva

Citese al Consejero Presidencial Jaime Ruiz, al
jefedel Departamento Nacional de Planeaciony el
Alto Comisionado paralaPaz, alasesion plenaria
del Senado de la Republica para que respondan el
siguiente cuestionario:

1. De conformidad con la Ley 508 de 1999,
articulo11.1.4,ylaLey487dediciembrede 1998,
(cudleslasituacionadministrativay financieradel
Fondo de Inversiones para la Paz, FIP?

2. ;Cuales sonlas partidas y/o losrecursos que
seestanmanejando o se vanamanejar atravésde
dicho Fondo?

3. Losrecursosde ladenominadaayudaadicio-
nal de los Estados Unidos de Norteamérica, des-
tinados a combatir el narcotrafico, ;se piensan
manejar a través del Fondo para la Paz?

4.Losrecursos, tanto financieros, como fisicos
(equipos y demas parafernalia), incluidos en la
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ayudanorteamericana, ;como se defineny clasifi-
can,desdeel puntode vistacontable y presupuestal?;
donacion, contribucién, préstamo no reembolsa-
ble, etc.? ;como se incorporan al Presupuesto
General delaNacion?

5.Laversidndel Plan Colombia suministrada
porel Consejero Jaime Ruiz, el 16 denoviembre de
1999 ;quérelacion guarda conel Plan Colombia
delaLey 508 de 19997, ; Esunasustitucion o una
modificaciénde loestablecidoenlaley?

6. El sefior Ministro del Interior haafirmado en
comunicaciondirigidaal Senador Amylkar Acosta
que “el Gobierno edito tres versiones oficiales del
Plan Colombiaque correspondea un mismo texto”
¢ Tiene previsto el Gobierno editar otras versiones
oficialesdel Plan Colombia?

7. El sefior Presidente de la Republicaha afir-
mado: “el Plan Colombiaesunapoliticade Estado.
Estamos dispuestos aoir las criticas que contra él
provengandetodoslos sectores, incluido la guerri-
lla, peroesun plande Estadoy, comotal, noesun
tema que puedaser llevado alamesade negocia-
cion.”

(Como explicael sefior Ministro, parael caso
delapaz, ladiferenciaentre unapoliticade estado
y unade Gobierno?

Ante laafirmacion del sefior Presidente “esta-
mos dispuestos a oir las criticas que contra €l
provengan de todos los sectores”, sirvase, sefior
Ministro, aclarar si laexpresion “todos” es suscep-
tible de interpretacion por parte de algtin funciona-
rio del Gobierno que considere a determinados
ciudadanos o corporaciones sinderecho aexpre-
sar suscriticas, al Plan Colombia.

8. Enel Planaprobado por el congreso, articulo
11.1delaley 508, enrelacionconel tema de los
desplazados se hablade accionesde prevencion,
retorno y reubicacion, expresiones que no apare-
ceneneltexto suministrado poreldoctor Ruizel 16
denoviembre de 1999 enla Comision Segundadel
Senado.

(Cudl es larazon para hallan sido suprimidas
estasexpresionesen laultima version?

9.enelpunto 3 dela version suministrada3 Una
Estrategia de Paz que se apunten aunosacuerdos
de paz negociados con la guerrillacon base en la
integridad territorial, lademocraciay losderechos
humanos, que ademas deban fortalecer el estado
dederechoy lalucha contrael narcotrafico.

10. De todas las versiones del Plan Colombia,
jcudl es la que, de verdad, esta impulsando el
Gobiemoy,enconsecuencia, cual esaquella, para
la cual solicita el respaldo del Congreso, de la
soctedad civil y de lacomunidad internacional ?

11. El vocero de las FARC, Raul Reyes, ha
manifestado que el Plan Colombiaesun planpara
laguerray que puede poner en peligro la continua-

ciondelosdialogos. ; Sirvase informarel grado de
riesgo de que lapreocupante advertenciadel voce-
ro Reyes se conviertaendesafortunadarealidad?

Presentada por el Senador,
Amylkar Acosta Medina.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 16 de marzo de
2000.

Aditiva
Citese al sefior Ministro de Hacienda, doctor

Juan Camilo Restrepo, para que responda el si-
guiente cuestionario:

1. ;Cudles son las nuevas metas de déficit fiscal
consolidado del sector pblico no financiero pro-
yectadas en lo que resta de la administracion
Pastrana?

2. (Cudles son los niveles actuales de
financiamientodisponibleenlosmercadosinternos
y externos?

3. ;Cual ha sido el comportamiento de los
pagoscony sininterésy como seraen lo que falta
de laadministracion Pastrana?

4. ;Encuanto se estiman lareduccionde costos
por laaplicacion de los proyectos de moderniza-
ciontributariay reforma pensional y gasto de las
entidades territoriales que presenta el Gobierno en
laactual legislatura?

5. Halogrado laDIAN adelantar los procesos
institucionales, legales y presupuestales paraalcan-
zar las metas del recaudo?

6. ;Cudl es la evaluacion de las reformas
tributarias implantadas eneste Gobierno?

(Enqué aspectos dejaron de serintegrales?

;JPor qué cree usted que estas reformas que
presentaal Congreso podran modernizar en mate-
riatributariaal pais?

¢ Quéimpacto tendran éstas sobre laactividad
economicaen general?

Ricardo Anibal Lozada Marquez.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000. -

Aditiva
Citese al Ministro del Interior, doctor Néstor

Humberto Martinez, paraquerespondael siguiente
cuestionario:

1./ Bajoquécriterios se seleccionaranlos pro-
yectos que financiarael Plan Colombiaeninfraes-
tructurasocial y proyectos comunitarios?

{Como se implementaran los mecanismos de
equidad paraevitar que el Gobierno sélo beneficie
alos municipios o comunidades que sean estraté-
gicos para mostrar sélo resultados coyunturales
por ser escenario de didlogo de paz?

2. (Lafinanciaciondelas Viasparalapazestara
dirigida a construccion de los proyectos viales
contenidosenel Plande Desarrollo?

;Cudleselavance y cronogramade tales pro-
yectos?

(Cudl esel presupuesto?

3. ;Quéestrategias disefiadas tieneel Gobierno
paralasustitucionde cultivosilicitos por cultivos
convocaciéonexportadora?

(Qué caracteristicas tendran los canales de
comercializacion para que sean permanentes y
fuertes en el tiempo; evitindose que en el corto
plazo, las comunidades regresen al cultivo de la
cocayamapola?

(Cual esel presupuesto?

4. ;Existeel disefio de unaestrategiaconsolida-
da con el Ministerio de Comercio Exterior, el
Ministerio de Agriculturay el Ministerio de Desa-
rrollo Economico paraimplementarel Plan Colom-
bia?

Ricardo Anibal Lozada Mdrquez.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

Aditiva
Citese al Ministro de Desarrollo Econdmico,

doctor Jaime Alberto Cabal Sanclemente, para
querespondael siguiente cuestionario:

1 ;Qué medidas ha tomado el Gobierno para
acelerar laparticipacion privadaenlaconstruccion
de viviendade interés social?

2. ;Qué medidas hatomado sudespacho para
acelerar los procesos de implementacidon de la
nuevaleyde vivienda?

3. /Quémedidas hatomado sudespacho para
evitar que prosperen lasdemandas contralanueva
ley?

4.;Quénuevosesquemas de fortalecimiento y
de incentivo esté disefiado el Gobierno para el
sectorconstructory financierodispuesto atomar la
iniciativaendesarrollar programasde vivienda?

5. {Cuélessonlasdebilidades, oportunidades,
fortalezasy amenazas que enfrentalanuevaley de
viviendapara contribuirsignificativamente alare-
cuperacioneconémica?

Ricardo Anibal Lozada Mdrquez.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

Aditiva
Eldebate sobre el Plan Colombia, serd organi-

zado por la Presidencia teniendo en cuenta las
diferentes bancadas representadas enel Senado.

Jimmy Chamorro Cruz.
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Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancurt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancurt.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancurt:

Gracias sefior Presidente, es que yohabiapedido
el usode la palabra parareferirme al punto tercero
del Ordendel Diaque tiene que ver con las objecio-
nes al proyecto dg ley de desaparicion forzada, la
Secretariame informa que la discusion de estas
objeciones fue aplazadaparalasemanaentrante, sin
embargo nadie present6 proposicion formalmente,
pero como una proposicion verbal, sieso es asi, si
yaesta aplazadala discusionde estasobjecionesa
este proyectode ley, yo le quiero pedirel favorasu
Sefioria, se sirva invitaral delegado de la ONU
para Derechos Humanos, al sefior Campos, al
sefior Procurador General delaNaciony al sefior
Defensor del Pueblo con el objeto de que la
ilustracion sobre este tema sea suficiente parala
Corporacidny posteriormente nosotros poder in-
tervenir, quienes tenemos interés, vivo interés en
hablar sobre este tema poderlo hacerinextensoy
contoda laresﬁonsabil{dad del caso, perodetodas
maneras si sefior Presidente, me quedalainquietud
deque nadie presenté proposicion formal aplazan-
do el debate ni suspendiéndolo.

Muchasgracias.

LaPresidenciainterviene para un puntodel
orden:

Sefior Senador, de cualquier manera el tema
figuraenel Ordendel Diadehoy, el sefior Senador
Salomoén Nader present6 la proposicion verbal
pero a la vez dijo que la iba a hacer por escrito,
luego aqui ante la Presidencia, fue aprobada en
esos términos, de cualquier manera se le pidid el
visto bueno al ponente que seencontraba presente,
al doctor Murgueitio y él lo concedié.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Sefior Presidente, es sobre el mismo tema que
haplanteado el Senador Martinez, para preguntar-
le cuando es el debate y para que ademas de las
personas que él ha sefialado se invite al Ministerio
deJusticia, no sé,al Ministrodel Interiorquiza, para
que se pronuncien en nombre del Gobierno sobre
las objeciones que han planteado, pero me gustaria
que usted le informe a la Plenaria cuando es el
debate.

LaPresidencia interviene para un puntodel
orden:

Lociertoesquesindecirlo se convinoque podia
ser el martes entrante, pero la Presidencia oportu-
namente lesinformarade acuerdoalasinvitaciones
que se van a cursar y de acuerdo a la proposicion
que acaba de presentar su Seifioria y el Senador
Dario Martinez, que yo espero y aspiro aque sean
presentada de igual manerapor escrito.

LaPresidencia concede el uso de lapalabraal
honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

Palabras del honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer:

Gracias sefior Presidente, yo quisieraconvocar
el interés de su Sefioria y por supuesto el de mis
colegas conrelacional ordeny alaprioridad que
seguramente usted en razon del mandato que acaba
deentregarlelaPlenaria, vaadarlealosdebates de
los proximos dias, reposa en las Secretaria de la
Mesa Directiva otra proposicion citando a los
sefiores Ministros del Despachoy al sefior Comi-
sionado de laPazaundebate en esta Plenaria sobre
el secuestro.

Noescapaalacomprensién suya sefior Presi-
dente y de la propia Plenaria del Senado la opor-

- tunidad con que el Congreso de la Republica y

especialmente el Senado debe abocarel andlisis de
este tema, invitando repito, a los funcionarios del
Gobiernoyalos Ministrosdel Despacho quetienen
relaciondirecta con latematicadel secuestro.

Yo le pediria a usted que autorice al sefior
Secretario aleer laproposicionrespectivay luego
repito, en su sabiduria teniendo en cuentala impor-
tancia de que el debate seaabocado porel congre-
soalamayor brevedad, entre otras cosas, porque
no se puede reconocer lainterrelacion que existe
entre ladiscusién que aqui se vaadar sobre el Plan
Colombiay la problematicadel secuestro, poreso
yo le pediria a usted que en virtud de ese mandato
le sefiale una fecha que no sea muy lejana en el
tiempo y que el sefior Secretario por instrucciones
suyas se sirva leeral proposicion que estasobre la

mesade la Secretaria.
-

Gracias sefior Presidente.

LaSecretariainformaque seencuentra presen-
te la doctora Alba Stella Buitrago Pérez, para
tomar posesion como Senadorade la Republica,
enreemplazo del honorable Senador Samuel Mo-
reno Rojas.

La Presidencia procede a dar posesion con la
tomadel juramento derigoraladoctora Alba Stella
Buitrago Pérezcomo Senadorade laRepublicaen
lossiguientes términos:

Doctora Alba Stella Buitrago Pérez:

“Invocando laproteccionde Dios, ¢ Jurdisante
esta Corporacion que representaal pueblo al pue-

blo de Colombia, cumplir fiel y lealmente conlos
deberes que el cargo de Senador de la Republica
os impone, de acuerdo con la Constitucion y las
Leyes?

La Senadora Alba Stella Buitrago Pérez res-
ponde:

“SiJuro”.
LaPresidenciareplica:

“Si asi fuere que Dios, esta Corporacion y el
pueblo os lo premien, y sino que Ely ellosos lo
demanden”.

Por Secretaria se dalectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleida, y cerradasudiscusion
éstale imparte suaprobacion.

Proposicion nimero 246

Citese alos sefiores: Ministrode Justiciay del
Derecho y Ministro de DefensaNacional, e invitese
al sefior Alto Comisionado paralaPaz, Alto Con-
sejero para asuntos de Gobierno y Director del
Fondo Nacional para la defensa de la libertad
personal, para que ante la plenaria del Senado de
laRepublica, resuelvanconclaridadlos interrogantes
que conforman el cuestionario que se incluyeenla
presente proposicion, enrelacion conla problema-
tica actual del secuestro en nuestro pais y las
acciones previstas para afrontar, dentro dela6rbita
funcional de cada uno de los funcionarioscitadose
invitados.

Preguntas para el sefior Ministro de Justi-
cia y del Derecho

1. ;Cual fue, en su momento, la justificacion
paralacreaciondel programa presidencial parala
lucha contrael delito del secuestro?

2.;Lafiguraeraunarespuesta adecuada para
afrontarel problema?

3. ¢Cualfuelajustificacién parael traslado de
las funciones de dicho programa Presidencial al
Ministeriode Justicia?

4. /El rango de programa Ministerial se ha
constituidoenunarespuestaidoneaala problema-
tica?

Pregunta para elseiior Ministro de Defen-
sa Nacional

"1. Desde una perspectiva administrativo-
organizacional, ;cdmo hasidoafrontado este feno-
meno en paises donde ha sido contrarrestado
eficazmente?

2. ;Resultaria necesario dar untratamiento in-
dependiente administrativo y organicamente a la
conformacién de la fuerza que se encargue de
afrontarel fendmeno?

3.(Cualessonlas dificultades operativas que
afrontan los miembros de Fuerzas Militares y la
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Policia Nacional, para larealizacion de operacio-
nes antisecuestro?

Preguntas paraelseiior Alto Comisionado
paralaPaz

1. {Coémohasido abordada laproblematica del
secuestro en las negociaciones de paz?

2. ;Qué posicion ocupael tratamiento a fondo
deltemaen laagendade las partes negociadoras?

Preguntas para el seiior Alto Consejero
para asuntos de Gobierno

1. Cuando comience a operar el denominado
PlanColombia, ; cudles puedenserlasimplicaciones
de la eventual reduccién de la actividad del
narcotrafico, en relacién con el secuestro y la
extorsion como las otras dos principales fuentes de
obtencién de recursos econdmicos de la subver-
si6n?

2. Teniendo encuentalaconsideracion anterior,
existeunaestrategiainstitucional tendienteaafron-
tar una posible agravacion de la problematica?

Preguntas para el sefior Director del Fondo
Nacional paralaDefensadelaLibertad Personal

1. Segun su experiencia al frente del Fondo,
;considerausted, que lainstanciaasu cargo, se ha
constituido en escenario idoneo de coordinacion
interinstitucional paralaatenciondela problemati-
ca?

El debate se transmitira por Sefial Colombia.

De loshonorables Senadores,

Juan Martin Caicedo Ferrer.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabra al
honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

Palabras del honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra:

Gracias sefior Presidente, es para presentar una
proposicion que tampoco va a generar mayor
discusionreferente a unacitacional sefior Ministro
de DefensaNacional. Eneste momento seadelanta
unareforma alas Fuerzas Militares y ala Policia
Nacional, unaserie de inconvenientes que se pre-
sentaron en algunas tomas que se han presentado
en el pais, donde no hay una definicion clara de
funciones, tanto para las Fuerzas Militares como
paralaPoliciaNacional y hay unaserie de situacio-
nes que hay que tocar de fondo al interior del
Ministerio, que me parece sumamente importante
que sea este el escenario en que se abre paso una
verdaderareforma.

Tanto para las Fuerzas Militares como parala
PoliciaNacional. Poresarazon sefior Presidente

presenté una proposicion que se encuentraen la
Secretariaconel findecitaral Ministrode Defensa
paraqueexpliquealgunas situaciones, no solamen-
tedeorden estructural, sino presupuestal y logistico,
paraenfrentar los problemasque hoy esta viviendo
el pais, y para enfrentar todos los ataques que en
este momento estan viviendo los ciudadanos ino-
centes en cada una de las poblaciones. La propo-
sicion se encuentraradicadaen lamesaparael 28
de marzo del presente mes, con transmision por
Sefial Colombia. Asi es sefior Presidenteque dejo
asuconsideracion someterlaaconsideraciontam-
bién del honorable Senado de laRepublica.

Por Secretaria se dalecturaa una proposicion
presentada por el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleida, y cerradasudiscusion
¢éstale imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 247

Citeseal sefior Ministro de DefensaNacional,
doctor Luis Fernando Ramirez Acuiia, ala sesion
plenaria del honorable Senado de la Republica,
parael diamartes 28 de marzode 2000, afinde que
conteste dentro del término legal, el siguiente cues-
tionario que anexo a la presente.

Agradezco austedes que este debate sea trans-
mitido por Seiial Colombia.

Cuestionario

1. Indiquelos motivos que tuvo el Ministerio
pararetirar las Fuerzas Militares de la via Bogota-
Medellin, del 4reade Cocornd, Antioquiaamedia-
dosdel mesde febrero del presente afio facilitando
la toma guerrillera producida al parecer por el
grupo ELN.

2. Si el ejéreito cuenta con unidades de
contraguerrilla, comandos y fuerzas especiales,
;porqué no se operd inmediatamente en el sector
de Cocorna, Antioquia, pararestablecer el orden
publico?

3. ¢(Cual eslarazoén para que se hayaretirado
alasFuerzas Armadas Militares de algunas areas
deresponsabilidad, para concentrarlasen grandes
grupos, cediendo en esta formaespacios estratégi-
cos vitales parael pais?

4. ;Cualeshansidolosresultados de las ope-
raciones con las tropas concentradas y su costo?

5. En Colombia hay 9.000 sitios poblados.
(Qué capacidad tiene la fuerza de despliegue rapi-
dopara cubrir las emergencias que se presentenen
estos lugares?

6. (Cualessonlas funciones, misiones, atribu-
cionesy sualcance tanto de las Fuerzas Militares
comodelaPoliciaNacional?

7. (Existe un plan estratégico con funciones
especificas para operaciones conjuntas entre las

Fuerzas Militares y la Policia Nacional cuando la
situacion de orden publico lo requiere? ;Coémo lo
coordinael Ministerio asu cargo?

8. ;Existen planesde prevencion, reacciony
control inmediato, cuando los pueblos o las carre-
teras son tomados por la insurgencia o los
paramilitares? ; Existen adicionalmente medidas
preventivas paraevitar estos hechos? ; Con cuan-
toshelicopterosde transporte de personal y artillados
cuentan las Fuerzas Militares y laPolicia Nacional
paraestos fines?

9. (Dentro de una perspectiva de estrategia
integral, se ha pensado en planesrealistas, efectivos
parareactivar laeconomiay buscar justicia social
y asi complementar en forma adecuado lasaccio-
nes meramente belicistas?

10. /Cuél vaaserlaposiciondel gobiernoen las
reformasde las Fuerzas Militares y laPolicia Na-
cional para afrontar el orden publico, frente a
grupos alzadosenarmas?

11.;Se harevisado la estructura interna de la
fuerza publica para enfrentar la situacion actual,
respecto al conflicto interno?

12.Sedicey se ha vuelto dicho popular en las
instituciones,que‘‘nileganamos alaguerrillaniellos
nos ganan la guerra”. ;Esto se debe a la falta de
presupuesto?, ;alacarenciade medios adecuados
pararecuperar lainiciativay lamovilidad?; A falta
de nuevas estrategias? ; A laausenciade legisla-
cion?, joesunproblemaestructural?

13. ;Qué personal uniformado hay adscritoen
cadaunadelasdependencias administrativasde las
Fuerzas Militaresy de la PoliciaNacional, estable-
cimientos publicoseinstitutos vinculados o adscri-
tos al Ministerio de Defensa, su costo y sus
indicadoresde gestion? Dichainformacion debe
suministrarse por dependenciahasta la parte admi-
nistrativade un batallén o de undistrito o estacion
depolicia, respectivamente, anotando los distintos
esquemas de seguridad para proteccion de
dignatariosy sus familiares.

14. ;A qué obedece la distribucion de las
Divisiones, Brigadas y Batallones en la geografia
nacional, si tal asignacion de recurso humano no
tienerelacionconlaDivisidon Politico- Administra-
tivadel pais? Explique por qué.

15. ;Cuél esel total de personal en las Fuerzas
Militaresy dela Policia Nacional, discriminando
cuantos estan en labores administrativas, cuantos
discapacitados fisicos que no desempefian labores
administrativas, cudntosasignados aprotecciénde
dignatarios, cuantosencomision, enagregaduriaso
de estudios en el exterior, cuantos en labores
académicasenel paisy otros? ; Y cuales efectiva-
mente se encuentran operando?

16. {Qué control esta ejerciendo las Fuerzas
Militares en las fronteras del pais?
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17. ;Qué estrategias se hanaplicado para suplir
las deficienciasde personal?

Luis Elmer Arenas Parra.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

LaPresidencia concedeel usodelapalabraal
honorableSenadorJuan Martin Caicedo Ferrer.

Palabras del honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Martin
CaicedoFerrer:

Gracias seiior Presidente, yo le he pedido un
puntode orden porque cuando le solicité austed que
sometieraaconsideraciondelaplenariala proposi-
cionenvirtudde lacual se citaaqui aunos funciona-
rios del Gobierno para un gran debate sobre el
secuestro, yotenialaintenciondecomplementaresa
solicitud que afortunadamente ha sido atendida por
usted y porlaplenaria; haciendounapeticiénausted
sefior Presidente que estareflejadaenel textode una
comunicacion que me permiti dejaren sudespacho
eneldiadeayer, cuando el Congreso tramitdenel
afio de 1993, la Ley 40, la Ley Antisecuestro,ala
Mesa Directiva se le dio un mandato que nuncase
cumplio, mandato en virtud del cual laMesa Direc-
tivahadebido nombrar después de sancionadaesa
ley,unaComisionconformadapor miembrosde las
Comisiones Primeras de Senado y Camaraque se
encargarade supervisar anombre del Congreso la
politicaantisecuestro y de hacer sugerencias enri-
quecedoras en relacion con la politica oficial
antisecuestro. Entonces yoquisierasefior Presidente
que enel momentoque usted lo estime pertinente le
dé curso a ese mandato legal que repito no hasido
atendido por los antecesores suyos desde que fue
sancionadaen este Congresolal.ey 40 enlaPresi-
denciadelaRepublica,laLey40del 93, quesimal
no recuerdo, de esa ley fue ponente en la Camara
nuestro colegahoy enel Senado, el doctor Rodrigo
RiveraSalazar.

Gracias sefior Presidente.

LaPresidencia interviene paraun puntode
orden:

Gracias a usted sefior Senador, tuve oportuni-
dad de leer suatenta notadel dia, recibidael diade
ayer, y he decidido que los Senadores Juan Martin
Caicedo, el Senador Carlos Holguin, y el Presiden-
te del Congreso Miguel Pinedo Vidal, compongan
esaComisionque establecelaley.

LaPresidenciaconcedeel usode lapalabraal
honorable Senador Rafael Orduz Medina.

Palabras del honorable Senador Rafael Orduz
Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra elhonorable Senador Rafael Orduz
Medina:

Gracias sefior Presidente, quisiera presentar
una proposicion paralacreaciéon deuna Comision
Accidental, de Ciencia y Tecnologia, y quiero
tomarme un minuto para argumentar, las politicas
deCienciay Tecnologia, son piezaangularde las
politicasde desarrollode este siglo, deeste milenio,
en Colombia la Ciencia y la Tecnologia, estan
agonizantes, este pais es menos competitivo hoy
que hace 10 afios, quizas los éxitos de cuenta
corriente de labalanza de pagos del afio pasado se
basan simplemente enbuenos preciosde comoditis,
del petroleo, del niquel, es un pais que tiene la
educacionsuperioren crisis, basicamente la publi-
ca, el sistemainstitucional de Cienciay Tecnologia,
estaencrisis, hay unafugade cerebros permanente
enColombia, los Congresos modernos se preocu-
pan por la Ciencia y la Tecnologia, y de este
Congreso, este Senado yacomenzda preocuparse
porellade maneraqueincluydenlaleydePlande
Desarrollo, articulos conducentes a que se creen
comisiones en las dos Camaras, yo quiero propo-
ner la creacion de una Comision Accidental de
Cienciay Tecnologia, conduraciénde unaiio, que
radiqué sefior Presidente en Secretariay lerogaria
queel sefior Secretario le dieralectura, asi mismo
también radicaré un proyecto para lacreaciénde
una Comision Legal de Cienciay Tecnologia, pero
le ruego que leala proposicion, sefior Presidente.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

A ver sefior Senador, no creo que podamos
crear nosotros mediante una proposicion unas co-
misiones, vamos a conformar las Comisiones Ac-
cidentales.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rafael Orduz Medina:

No sefior Presidente, no, la proposicion es
exclusivamente paraconstituirunaComision Acci-
dental de Cienciay Tecnologia, otro problemaes
queradicaré un proyectode ley paralacreacionde
unacomision legal, es otro problema. Quiero que
se lealaproposicionde laComision Accidental.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cion presentada por el honorable Senador
Rafael Orduz Medina.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leiday cerradasudiscusion,
éstale imparte su aprobacion.
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Designese unaComision Accidentalde Ciencia
y Tecnologiadel Senado delaRepublica.

LaComision tendra las siguientes funciones:

1. Presentarun informe al Congresoacercadel
sistemanacional de Cienciay Tecnologia, que inclu-
yaloslogrosy limitacionesdel sistema, el agregado
deinversion publicay privadaen Cienciay Tecno-
logiay propuestasde financiamiento adicionales.

2. Promover la articulacion de los sectores
publicoy privadoenel desarrollodelaCienciay la
Tecnologiaconel finde que sedisefien y ponganen
marcha politicas que permitan lamaximizacionde
losrecursos que le hayan sido asignados.

3. Ejercer la funcién de control politico en el
tema de Ciencia y Tecnologia y en especial en
cuanto a lo sefialado en el Plan de Desarrollo.

4.Promover la participacion de la comunidad
cientifica y tecnoldgica en el disefio y puestaen
marchade las politicas sobre la materia.

Plazo

LaComision Accidental tendraunaduracionde
un (1) afio a partir de la fecha.

Rafael Orduz Medina,
SenadordelaRepublica.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de

2000.
Proposicion

por medio de lacual se crealaComision Acci-
dental de Cienciay Tecnologiaenel Senadodela
Republica.

Justificacion

Eldesarrollocientifico y tecnologico es un pro-
ceso de largo plazo, que debe trascender la
discrecionalidad de los gobiernos, dentrodel cual
ellegislativotiene laobligacionde aportar un traba-
josistematicode concientizaciony sensibilizacion
de los actores tomadores de decisiones frente al
temay de impulso y promocionde politicas publi-
casque permitanque las diferentes dimensionesdel
desarrollode lasociedad contemplenlacienciay la
tecnologiacomo unelemento indispensable.

Asiloentendiéelactual gobiernoal incluirenel
Plande Desarrollo “Cambio para construir lapaz”
(Ley 508 de julio 29 de 1999) un acépite sobre
Cienciay Tecnologial.

Sefialael planque: “Parael cuamplimientodelos
objetivosdel Plande Desarrollo se requiere de una
politicade Cienciay Tecnologiaque permitaavan-
zar en todas las areas del conocimiento y en sus
aplicaciones, dando prelacidn a las tecnologias
dirigidas, ala satisfaccion de necesidades basicas
delosciudadanosy al logro de lacompetitividad
internacional del aparato productivo colombiano.
Por sunaturaleza, las actividades cientificas y tec-
nologicas son multisectorialese involucranlosdis-
tintosniveles territoriales del pais™2.

Enese sentido, el plan se propone fortalecerel
Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia, otor-
gando especial relevanciaal subsistemade educa-
cion(mediante esfuerzos; enlaformaciondeinves-
tigadores, el fortalecimientodel sistemanacional de

! Numeral 17, articulo 4°, Capitulo I, Ley 508 de julio de 1999.
2 Ibid.
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informaciony lavinculaciéndel SENA al Sistema
Nacional de C&T), al subsistema natural (es decir
alautilizacionracional derecursos)y al subsistema
social. Adicionalmente, contemplaesfuerzosenlas
areas deciencias sociales y de cooperaciontécnica
internacional.

Laparticipaciondel legislativoenlapuestaen
marchade estasiniciativas es detal importanciaque
el mismo planestableceen el numeral 17.7 que: “Se
promovera la creacion en el Congreso de una
comisionde Cienciay Tecnologia, cuya preocupa-
cioncentral serael desarrollolegislativoy el control
politicorelacionado con el desarrollodelaciencia
y latecnologiaenel pais”.

Como Senador convencido de laimportancia
de este tema he promovido la creacion de una
Comision Legal sobre la materia, pues es de mi
opinién que este esfuerzo debe mantenerse a
salvodelosiresy venires de losdiferentes gobier-
nos.

Sélo un trabajo sistematico liderado por el
legislativo puede invertirlarealidad de hay frentea
laCienciaylaTecnologia: el gastoen Cienciay
Tecnologia por habitante esta todavia muy por
debajo delos indicesde paises vecinos; los diferen-
tes sectores que son pilaresen estamateria (comu-
nidad cientifica, empresarios, entidades, gobierno,
educandosy docentes)actiian en completa desar-
ticulacion; tenemos mil doctores, cuando deberia-
mos contar con por lo menos40.000 (uno por cada
mil habitantes).

Elesfuerzo de crear esta Comision Accidental
nos permite ir adelantando esta labor, dar cumpli-
mientoal Plande Desarrolloy sentar las bases para
queel legislativo aborde suresponsabilidad para
coneldesarrollo social,econdmico y politico del
pais desde unadimension que tiene implicaciones
entodasesas dimensiones.

Asilascosas, laComision debera:

¢ Promoverlaformulaciénde politicas publi-
cas en Ciencia y Tecnologia de largo plazo en el
marco de los objetivos trazados en el Plan de
Desarrollo.

* Presentar lasiniciativas legislativasque para
el objetivo anterior se consideren necesarias; y

* Contribuir al cumplimiento de los propositos
establecidos en el Plan de Desarrollo mediante
actividades que promuevan laarticulaciénde los
actoresinvolucradosy ladiscusiénnacional sobre
las prioridades enlamateria.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal
honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Palabras del honorable Senador Jests Enrique
Piflacué Achicué.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la

palabrael honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué
Achicué:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente,
hay otro de muchaimportanciatambién quizasen
elmismo nivel del Plan Colombiay esel caso Uwa
el caso Embera toda vez que tiene que ver con la
politicaindigenistadel Gobiernoy del Estado, que
ademas no existe y tiene que ver también con la
politica petrolera, toda vez que pone enriesgo la
seguridad de muchos de los colombianos, tengo
conénfasis que sefialar que el Estado esta come-
tiendo genocidio, el Estado esta cometiendo cri-
menes somos 700.000 indios y definitivamente la
idea siquiera de poder hacer ejercicio de la
concertacion y delaconsulta previa para adelan-
tarestasiniciativas no se han podido implementar,
noentiendo tampoco cémo un nimero muy deter-
minado de Emberas estan en las goteras del
Ministerio del Medio Ambiente sin que hasta
ahora 3 meses después el Ministro del Medio
Ambiente se haya siquiera motivado por algiin
aire humanista para tratar de atenderlos y ver qué
solucion se le puede encontrar a estos impasses,
los U’wahan sido desalojados por laOxy y varios
periddicosen losultimos dias insisten en sefialar el
vinculo entre los U’wa y las guerrillas pero se
detieneny tiene algun temor en sefialar que efec-
tivamente la Oxy esta actuando en conveniencia
con las Farc como lacomunidad Uwa con énfasis
lo ha subrayado.

Quiero con este comentario subrayar y hacer
énfasisen el sentido enque larepresentatividad de
los Congresistas indigenas en esta institucion esta
en juicio no podemos de ninguna manera seguir
legitimando una institucion en tanto el Estado se
empefia en cometer estos enormes crimenes que
deben ser condenados desde todo punto de vista,
através del Ministro del Interior quiero hacer un
llamado paraque lamisién internacional, que estos
dias esta de visita en Colombia pueda tener las
garantias paradesarrollar estaactividad; finalmente
debodecirquelasuspensiondelaexploraciony de
laexplotacion petrolera tiene que ocurrir en este
pais, y nosestan obligando atomar medidas extre-

mas que estamos estudiando porque antes que ser’

humillados preferiblemente muertos condignidad
asique llamamosatodoslos indigenas de Colom-
biaaquenos pongamosenalertay alos colombia-
nosdebienqueconsiderenjustanuestrareivindica-
ciénaqueactuemos en concordanciaen laposibi-
lidad de cuidar del derechoala viday alaexistencia
con territorios, de esta manera doy paso a que el
colegaFrancisco Rojas Birry, presente la proposi-
cidén que hemos preparado cuidadosamente y es-
pero sefior Presidente que le dé lamisma prioridad
de Estado a que paraque este debate pueda ocurrir
contodalas garantias requeridas.

Gracias sefior Presidente.

LaPresidenciaconcede ¢l uso de la palabraal
honorable Senador Francisco Rojas Birry.

Palabras delhonorable Senador Francisco Rojas
Birry.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Francisco
Rojas Birry:

Muchas gracias sefior Presidente, yodebo com-
partirigualmente la preocupaciondel compaiiero
Jests Enrique Pifiacué y debo apoyar esta propo-
sicion, poreso sefior Presidente estamos citando a
altos funcionarios, Ministros para que respondan
ante el pais: no siquieraante los pueblos indigenas
de Colombia, sino ante el pais, qué eslo que se esta
haciendo frente alos pueblos indigenasde Colom-
bia, porque no de otra manera se puede explicar el
trato aque han sido sometidos los pueblos indige-
nas de Colombia, por eso sefior Presidente la
preocupacion de nosotros vamucho mas alladel
mero informe por parte de los Ministros al Congre-
so sino al pueblo colombiano y a la comunidad
internacional, a nosotros se nos asesinan, s€ nos
desplaza, se nos expropian de nuestros territorios
ynopasanada,entonces voy aleer sefior Presiden-
te, lasiguiente proposicion.

Encumplimientodel mandato conferido porlos
pueblos indigenas de Colombia y por especial
encargo de los pueblos U’wa y Embera Katio
debidamente respaldado por la organizacion na-
cional indigena de Colombia ONIC los suscritos
Senadores indigenas proponemos:

Citense a los sefiores Ministros del Interior,
doctorNéstor Humberto Martinez Neira; del Medio
Ambiente,doctor Juan Mayer; de Minasy Energia,
doctor Alberto Caballero Argaezy de la Cultura,
doctor Juan Luis Mejia; al ciudadano Defensordel
Pueblo, doctorJosé Fernando Castro Caicedo; al
sefior Procurador General de la Nacidn, doctor
Jaime Bernal Cuéllary al sefior Fiscal General de la
Nacidn, doctor Alfonso Gomez Méndez, paraque
enlasesion ordinariael proximo martes 4 de abril
del 2000, respondan los cuestionarios anexos a
estacitacionrelacionado con lasituacion grave y
delicada que viven actualmente las comunidades
indigenas del Alto Sinu, perteneciente al pueblo
Embera Katio, y las comunidades indigenas de
Cubara, Toledo y zonasaledaiias pertenecientes al
pueblo U’wa, el debate sera transmitido
televisivamente por Sefial Colombia.

Sefior Presidente, solicito si Su Sefiorialo per-
mite, para resumir parael sefior Ministro del Inte-
rior hay 11 puntos, 11 preguntas, para el sefior
Ministro del Medio Ambiente hay 11 preguntas,
para el sefior Ministro de Minas y Energia hay 9
puntos, parael sefior Ministro de la Cultura hay 7
preguntas, parael sefior Ciudadano Defensor del
Pueblo hay 4 preguntas, parael sefior Procurador
General delaNacidnhay 10 preguntasy al sefior
Fiscal General delaNacionhay 4 preguntas, sefior
Presidente solicitamosigualmente que este debate



Paginal8

Jueves 23 de marzo de 2000

GACETA DEL CONGRESO 66

serealice y se le dé prioridad asi como se les esta
dando prioridad aotros debates, solicito conellos
sefior Presidente se sometaaconsideracionde la
Plenaria.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Alfinalizar suintervencionel honorable Senador
Francisco Rojas Birry dalecturaauna proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday cerradasudiscusion,
¢stale imparte suaprobacion.

Proposicion nimero 249

Encumplimiento del mandato conferido porlos
pueblos indigenas de Colombia y por especial
encargo de los pueblos U’wa y Embera Katio,
debidamente respaldados por la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia, ONIC, los suscri-
tos Senadores indigenas,

PROPONEMOS:

Citense a los sefiores Ministros de: Interior,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira; del Medio
Ambiente, doctor Juan Mayr; Minas y Energia,
doctor Alberto Caballero Argaezy delaCultura,
doctor Juan Luis Mejia; al ciudadano Defensor del
Pueblo, doctor José Fernando Castro Caicedo; al
seflor Procurador General de la Nacion, doctor
Jaime Bernal Cuéllary al sefior Fiscal Generaldela
Nacion, doctor Alfonso GomezMéndez, paraque
enlasesion ordinariadel préximomartes4 de abril
de 2000, respondan los cuestionarios anexos aesta
citacion, relacionados con la situacion grave y
delicada que viven actualmente las comunidades
indigenas del Alto Sind, pertenecientes al pueblo
Embera Katio y las comunidades indigenas de
Cubara, Toledoy zonas aledarias pertenecientes al
pueblo U’wa.

Eldebate serd transmitido televisivamente por
Sefial Colombia.

Cuestionario paraelseiior MinistrodelInterior

1. ;Cual es la politica de Estado frente a los
pueblos indigenas que el actual Gobierno
implementa para garantizar susupervivenciaétnica
y cultural?

2. /Qué acciones ha adelantado el Ministerio
del Interior para preveniren unos casos y mitigaren
otros, laviolacion sistematicaalos derechos huma-
nos de que vienen siendo objeto losmiembros de
los pueblos indigenas U’way Embera Katio, con
asesinatos y desplazamientos forzados porlaeje-
cucion de megaproyectos en sus territorios
ancestrales?

3./ Como concibe el Ministerio del Interior el
proceso de consulta?

4. ; Porquérazonesel Ministerio del Interior, en
el caso Embera Katio omitid larealizacion de un
proceso tnico de consulta previaalacual estaba
obligado de acuerdo al convenio 169delaOITy

alasentencia T-652/98, generando conesta dua-
lidad enlaconsulta, laimposibilidadreal de que las
comunidadesinvolucradas llegaran aun acuerdo
tnico frente al proyecto?

5.¢Porquérazones, el Ministerio del Interioren
loscasos U’way Emberd Katio realizé suinterven-
cion en dichos procesos de consulta como un
tercero, como veedor y no como parte activa 'y
comprometidaen el mismo, dado el papel que por
ley le corresponde?

6.;Quéaccionesharealizado el Despachoasu
cargo paradar cumplimiento alo ordenado por la
Corte Constitucional enlasentencia T-652/98, en
relacion con “...1a negociacion de un acuerdo
sobre laprevencionde impactos futuros, mitigacion
de los que ya se presentaron y los previsibles,
compensacion por la pérdidadel usoy goce de los
actualesresguardos, participacionen los beneficios
delaexplotacionde losrecursos naturales y demas
temasincluidos en laagendade consultan?

7. ; De qué manera concreta el Ministerio del
Interior ha garantizado de unlado y propiciado de
otro la participacion de los entes gubernamentales
con funcionarios de primer nivel, parala solucién
real y efectiva de la problematica de los pueblos
U’wa y Embera Katio, como lo previeron las
sentencias de laCorte Constitucional?

8. ;Por qué razon el Ministerio del Interior
certificd que el lugar donde se encuentra el pozo
Gibraltar I, estaba por fuera del territorio U’ wa,
cuando previamente, el Director encargado de la
Direccion General de Asuntos Indigenas, el sefior
Benjamin Jacanamijoy, habia proyectado un con-
cepto en el que se sostenia lo contrario, lo que
motivo susalidadel cargo?

9. {Qué acciones concretas ha realizado el
Estado a través del Ministerio a su cargo para
proteger de manera efectiva los derechos funda-
mentales de las personas y los derechos colecti-
vos del pueblo Embera Katio, que se encuentran
en el jardin exterior del Ministerio del Medio
Ambiente?

10. ;Quéhahechoel Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar para proteger y garantizar los
derechos de los nifios Embera Katio, que se en-
cuentran en el jardin exterior del Ministerio del
Medio Ambiente, de que hablael articulo44 de la
Constitucion Nacional?

11.;Quéopiniontiene el despacho asucargo
respecto de la decision del pueblo U’wa de no
permitir laexploraciony explotacion petroleraen
suterritorio ancestral, porcuanto atenta contra su
equilibrioecoldgicoy cultural?

Cuestionario para el sefior Ministro del
Medio Ambiente

1. ;Cual es la Politica de Estado y cuéles las
acciones concretas de ese despacho frente a los

pueblosindigenasenrelaciénconlaconservacion
y desarrollo de suhabitat natural?

2. ;Cual es la posicion o el criterio de su
despacho frente al derecho fundamental de los
pueblosU’way Embera Katio, atenerunterritorio
propio, o conservar su ecosistema, a que perdure
su cultura y su etnia en un entorno natural que
milenariamente lesha correspondido?

3. {Creeusted, seflor Ministro, que el proceso
de consultay concentracionconel pueblo Embera
Katio parael llenado y operacion de embalses de
la Hidroeléctrica Urra [ se ha surtido en forma
debida cuando no hubo unacuerdo sobre todos los
temas?

4.;Cualeselimpacto enel entorno humano y
enel ecosistema, que producirdenel pueblo U wa
el desarrollo del proyectode exploracion y Explo-
tacién del Bloque Samor¢é?

5. ¢Qué acciones concretas hadesarrollado el
Ministerio del Medio Ambienteenrelacionconlo
ordenado porlasentencia T-652/98, encuantole
ordena“...que pongaespecial cuidado en que no
se minimicende manerairresponsable, losriesgos
previsibles paralasalud y lasupervivenciade los
EmberaKatiodel Alto Sinu...”, ; cuando las auto-
ridades indigenas de dicho pueblo sefialanque la
ausencia de negociacion de un acuerdo Unico
pone en peligro susalud y suintegridad étnicay
cultural?

6. ;Por qué razones el Ministerio del Medio
Ambiente planted suintervencién enlos procesos
de consultaconlos pueblos U’way Embera Katio,
como veedor de los mismos y no como parte activa
enellos?

7./ Cudleslavaloracionque hace el Ministerio
del Medio Ambiente sobre el cumplimiento por
parte de laempresa Urrd, de losrequisitos exigidos
enel auto 828 del 11 de noviembre de 1997 y del
cumplimiento de las obligaciones emanadasde la
sentencia?

8. /Qué acciones haejecutado lacarteraasu
cargo para acatar la sentencia T-652/98, cuando
ésta ordend “...1a negociacion de un acuerdo
sobrela prevencion de impactos futuros, mi-
tigacion de los que ya se presentaron y los
previsibles, compensacion por la pérdida del
uso y goce de los actuales resguardos, parti-
cipacionde losbeneficios delaexplotacionde los
recursos naturales y demas temas incluidosen la
agendade consulta”™?

9. /Cual ha sido la actitud del despacho a su
cargo y cudles las acciones paraatender prontay
diligentemente las peticiones del pueblo Embera
Katio que se encuentranen el jardin exterior de su
Ministerio?

10. ;Seflor Ministro, usted que se gano un
premio internacional ambientalista, no creequees
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violatorio delos derechos humanos, cuando como
alto funcionariodel Estado colombiano encargado
delmedio ambiente, permite que todo unpueblose
desplace y por otro lado dilata la solucién a la
problematica presentada?

11. ;Qué opiniontiene el despacho asu cargo
respecto de la decision del pueblo U’wa de no
permitir laexploraciony explotacion petroleraen
suterritorio ancestral, por cuanto atenta contra su
equilibrioecologicoy cultural ?

Cuestionario para el seiior Ministro de
Minas y Energia

1. Explique aestaplenaria, /cual es lapoliticade
Estado frente a la exploracion y explotacion de
recursos mineros en los territorios indigenas?

2.Explique aesta plenaria, ;cual es lacompo-
sicion accionariade laempresa Urréd en porcenta-
jesy cifras, asi como los costos y sobrecostos del
proyecto?

3. Usted hamanifestado enreiteradas oportuni-
dades que uno de los principales problemas del
sectoreléctrico colombiano hasido lacorrupcion,
lo que condujo aunsector ineficiente y rezagado.
Urralesun proyecto que a pesos de hoy vale cerca
. de US$800 millones de ddlares, lo que arroja una
cifrapromedio porkilovatio instalado de US$2350
dolares. Sipara proyectos eficientes, el precio de
kilovatio instalado fluctia entre US$1100 y
US$1350dolares, ; qué estrategias hadisefiado el
Gobierno colombiano para encontrarlemercadoa
estaenergia?

4.Enlamesade concertacion conlas autorida-
desindigenas de Rio Verde y Rio Sinu, se formul6
como propuesta para prevenir impactos futuros, la
cancelacion definitiva del proyecto Urrd I1, que
segunestudios ambientales seran cercade 65.000
hectareasdetierrasinundablesen el Pie del Parque
Nacional de Paramillo, una verdadera catastrofe
ambiental. ; Esta usted en capacidad de confirmar
st Urra Il esta descartado o sigue jugando?

5.Enlamismamesade concertaciony negocia-
cion, los indigenas presentaron unapropuestade
participacionen los beneficios, ;cual es su posicion
sobre este asunto?

6./ Por qué razon el Ministerio de Minasno se
hizo presente en lamesade concertacién y nego-
ciacion para el llenado y operacién del embalse
ordenada por laCorte Constitucional enel fallo T-
652/98, si existiantemas y decisiones que locom-
prometian?

7. ;Quién responde ante el pueblo Embera
Katioy otras comunidadesafectadas conlascuales
la empresa Urra ha firmado acuerdos, por los
compromisosasumidos por lamismaempresaante
unaeventual ventade Urra?

8. (Por qué se ha desconocido el espiritu del
articulo 7°, numeral 1, del Convenio 169dela OIT,

respecto del *“...derecho que tienen los pueblos
indigenas de decidir sus propias prioridades de
desarrollo...” enlos casos U’way Embera Katio?

9. /Qué opinion tiene el despacho a su cargo
respecto de la decisidn del pueblo U’wa de no
permitir laexploraciony explotacion petroleraen
su territorio ancestral, por cuanto atenta contra su
equilibrioecologicoy cultural?

Cuestionario para el sefior Ministro de la
Cultura

1. ;/Cuaél es lapolitica del Estado colombiano
parahacerefectivoel principio constitucional de la
proteccion a la diversidad étnica y cultural de la
Nacioncolombiana?

2. ;Cudlessonlasaccionesque el Ministeriode
lacultura estarealizando paracumplir con la obli-
gacion de Estado para proteger y garantizar la
riqueza cultural de los pueblos indigenasde Colom-
biay en especial de los pueblos U’wa y Embera
Katio?

3. Quéacciones haadelantado el Ministeriode
la Cultura para impedir que la ejecucion de
megaproyectos (Hidroeléctrica, explotaciones pe-
troleras y mineras, entre otras) en los territorios
indigenas, causen unimpacto negativoensusrique-
zasnaturalesy culturales?

4.Conocasiondelamovilizaciony protestaala
que se han visto precisados los pueblos U’wa 'y
Embera Katio para defender sus derechos colec-
tivos, ;qué acciones harealizado el Ministerioasu
cargo, para mitigar el impacto negativo que ha
generado ese conflicto en sus culturas?

5. (Qué programas, planes o proyectos ha
previsto implementar el Ministerio a su cargo, al
interior de esas comunidades, una vez se resuelvan
los problemas actuales?

6. /Quéestudios o proyectos harealizado esa
cartera en la comunidad Emberd Katio que se
encuentraactualmente localizadaen el jardin exte-
riordel Ministerio del Medio Ambiente?

7. {Qué opinidn tiene el despacho a su cargo
respecto de la decision del pueblo U’wa de no
permitir laexploracion y explotacion petroleraen

.suterritorio ancestral, por cuanto atentacontrasu

equilibrioecoldgicoy cultural?
Cuestionario para el ciudadano Defensor
delPueblo

1. ;Qué opinionenderecho tiene la Defensoria
del Pueblo sobre el proceso tnico de consulta
previa que por ley debio realizarse tanto para la
construccionde laHidroeléctricaUrral y el poste-
rior llenado y operaciéndel embalsedel proyecto,
como paralaexploracionenel Bosque Samoré?

2. ;Cémohaentendidoy actuado la Defensoria
del Pueblo frente a las consecuencias de la cons-
truccion de laobray futura operacidénde embalse.

en laviday en laintegridad étnica y cultural del
pueblo Emberd Katio del Alto Sinu?

3. {Quéopiniontiene la Defensoria del Pueblo
respecto de la decision del pueblo U’wa de no
permitir laexploraciony explotacion petroleraen
suterritorio ancestral, por cuanto atenta contra su
equilibrioecologicoy cultural?

4. ;Qué acciones plantea desarrollar la
Defensoria del Pueblo eninterés de las comunida-
des Embera Katio del Alto Siniy endefensade su
integridad étnicay cultural?

Cuestionario para el sefior Procurador
General de la Nacion

1. { Qué acciones hadesarrollado el despacho
asucargo paraque laadministracion central obser-
veel precepto constitucional de la proteccion étnica
y cultural delos pueblosindigenas de Colombiaen
cumplimiento del numeral 1 delarticulo 277?

2. ;Qué acciones concretas ha desarrollado la
Procuraduria General de la Nacion para proteger
losderechos humanos, los derechos colectivos, los
derechosde losnifios y los derechos de lamujer de
los pueblos indigenas de Colombiay enespecial la
de las comunidades U’wa y Embera Katio, en
concordanciaconel numeral 2 del articulo 277?

3. {Quéacciones institucionales haadelantado
el Ministerio Publico para proteger los intereses de
los pueblos indigenas y su diversidad étnica y
cultural y en particular los casos U’way Embera
Katio?

4. ;Cual es la posicion de la Procuraduria
General delaNacion frente alos conflictos U wa
y Embera Katioy laespecial proteccionalambien-
te del que hablael numeral 4 del articulo 2777

5.¢Quéaccionesadelanta la Procuraduria Ge-
neral de laNacion frente a los entes de laadminis-
tracion central, que tienen el manejo y responsabi-
lidad en la solucion de los casos U’wa y Embera
Katio para que el tema se trate con diligencia,
prontitud y eficienciacomo lo prevé el numeral S del

. articulo277?

6.;Quéopinionenderechotiene laProcuraduria
General de la Nacion sobre el proceso tinico de
consulta previaque por ley debié realizarse tanto
paralaconstruccionde laHidroeléctricaUrral y el
posterior llenado y operacién del embalse del
proyecto, como para laexploraciénenel Bloque
Samoré?

7.;Coémohaentendidoy actuado la Procuraduria
General de laNacion frente alasconsecuenciasde
la construccion de la obra y futura operacion del
embalse, en la vida y en la integridad étnica y
cultural del pueblo Embera Katio del Alto Sinti?

8./ Qué opiniontiene la Procuraduria General
de la Nacion respecto de la decision del pueblo
U’wadeno permitir laexploracion v explotacion
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petrolera en su territorio ancestral, por cuanto
atentacontrasuequilibrioecologicoy cultural?

9. ;Qué acciones plantea desarrollar la
Procuraduria General de laNacioneninterésde las
comunidades Embera Katio del Alto Sinu y en
defensade suintegridad étnicay cultural?

Cuestionario para el sefior Fiscal General
de la Nacion

1. Dignese sefior Fiscal, informarle al pais,
Jcuantos procesos adelanta la entidad a su cargo
por violacionalosderechos individualesocolecti-
vosde los pueblosindigenas de Colombia?

2. Dignese sefior Fiscal, informarle al pais, ; cuél
es el estado de los procesos que la entidad a su
cargo adelantapor violacion alosderechosindivi-
duales o colectivos de los pueblos indigenas de
Colombiay enespecial loscometidos contralos
pueblos U way Embera Katio, como loscasosde
Alonso Domico Jarupia, asesinado el 25 de agosto
de 1998, Alejandro Domico, Lucindo Domico
Cabrera, asesinados el 24 de abril de 1999 y la
desaparicionde Rubén Dario MosqueraPernia, en
el mes de junio de 19997

3. Sirvase sefior Fiscal, informarle al paisyala
comuntdad internacional, ;cual es el estado del
proceso y cuales son las personas vinculadas al
mismo por ethomicidio de lostres (3) indigenistas
norteamericanos asesinados el afio anterior en
Arauca?

4. Sirvase sefior Fiscal, informarleal Senado de
laRepublica, ;cudles son los canales conlos que
cuentan las comunidades indigenas del pais para
ponerenconocimientode laFiscalia, losdelitos, las
acciones, los desplazamientos y las persecuciones
de que son victimas, no solamente por parte de los
entes estatales sino por los actores del conflicto
armado en Colombia?

Jesus Enrique Pifacué Achicué, Francisco
Rojas Birry,

SenadoresdelaRepublica.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 16 de marzo de
2000.

LaPresidenciaconcede el usode lapalabraal
honorable Senador EdgarJosé Perea Arias.

Palabras del honorable Senador Edgar José
Perea Arias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edgar José Perea
Arias:

Muchas gracias sefior Presidente, un felizmilenio
para todos mis compaiieros Senadores, me pre-
ocupa mucho sefor Presidente, yo sé que los
demas Senadores no son dados a defenderse de
los continuos ataques, calumnias, que permanente-
mente se venen laprensa, sobre todoen laprensa,
del trabajo que ejercemas los Senadores de la

Republica, pero como yo no me puedo quedar
callado con nada porque yo estoy criado de esa
manera, que cuando me tiran una piedra yo devuel-
Vo una cantera.

Entonces, yo si estoy muy preocupado por esos
calificativos de corruptos permanentemente que le
danalos Congresistas, en el periodico £l Tiempo
hace algunos dias, un pobre sefior que quién sabe
de ddnde salio, arremete contra todos nosotros, no
nos baja de corruptos, de sucios, de traidores,
cuando yo lei eso, por supuesto, le contesté a E/
Tiempo enmiestilo y por supuesto que El Tiempo
nolovaapublicar, nilapublico, porqueellos tienen
toda la autoridad para insultar pero no tienen la
delicadezade darle oportunidad aque la gente se
defienda, ellos atacan, ensucian el nombre de un
Senador, pero es que somos todos los corruptos.

Yo si quisiera que cuando algin periodista o
alguna persona a partir de esta sesion de hoy con
que inauguramos el Congreso de la Republica,
cuando vayaahablarde Senadores corruptos, que
personalice, que dé nombres sefiores de £l Tiem-
po, cuando ustedes digan que el Congreso es
corrupto, digan cual Senador es corrupto y en qué
acto de corrupcién ha caido ese Senador, porque
eso de que todos los Senadores son corruptosy el
Congreso es pura corrupcion yatiene a este pais
realmente volteado contrael Congreso.

Unos nifiitos le publicaronal otro diaunaentre-
vistay dijeronde 8,9, 10 afios los Senadores son
corruptos, ;qué puede saber ese muchachito de
corrupcion?, peroélleoye lairresponsabilidad con
que se ha venido tratando a los Senadores que
hemos llegado aqui porque el pueblo noshaesco-
gido, es que el pueblo es quien noshamandado a
nosotros aqui aeste lugar, esmuy facil calumniara
un Senador, aun Congresista, pero quédificil es ser
Congresista, quédificil es llegar aqui aeste puesto,
aqui no llega cualquiera, pero cuando uno llega se
levante una cantidad de enemigos baratos, que lo
reconocen que cada paso que se da en este pais,
cadamovimiento haciacualquier direccidnque se
da en este pais son leyes aprobadas por este
pocotén de corruptos.

Entonces yo si quisiera pues, que quien tenga
algo que criticarle a un Senador y acusarlo por
corrupto déel nombre del Senadory diga fulanode

tal es corrupto y no generalice y por qué es corrup-

to, en qué acto de corrupcidn cayo ese Senador
para que sea una acusacion justa, clara, precisa,
pero nodejar eso al viento paraque todo el mundo
latome como le dé la gana.

Y yo quiero sinceramente aprovechar la opor-
tunidad toqué el tema, porque desafortunadamen-
te, mi granamigo Hugo Serrano noha venidoaeste
nuevo ciclo, lo reemplazaron pero saludo a la
persona que lo reemplaza, pero yo tenia desde
hace tres meses cuando cerramos el Congreso el

afio pasado, el siglo pasado, tenia unas ganas
tremendasde felicitara Hugo Serrano, de darle un
abrazo de Senador orgulloso a Hugo Serrano.

Poraquellaposturaclave, categérica, cumpli-
dorde sudeber de Senador, de proteger el dinero
de los colombianos cuando en una Sesion de la
Comision Quinta le enrostrd al entonces Ministro
de Minasel “Chiqui” Valenzuela, el conflicto de
intereses en que habia caido al tratar de hacer un
negocio con una empresa de €l con el Gobierno
colombiano, Hugo Serrano tuvo el valor de
enfrentarlo y porcierto que enesa Comision Quinta
ese diale dieron una palizaal pobre Hugo Serrano,
le cayo encimatodoel mundo, él fue, Hugo Serrano
sali6 como el bandido ese dia, despuéstlego Rudolf
Hommesy le metid unacolumnaen £/ Tiempoy le
dijo masbandido todaviay qué sucede que no hay
nada mas hermoso que el tiempo para comprobar
las cosas, El Espacio, El Tiempo, si el paso del
tiempo es lo mejor sefiores porque un mes mas
tardeel sefior “Chiqui” Valenzuelarenuncia, carga-
do en su conciencia, porque si tenia conflicto de
intereses y el Contralorde laRepublicaloacusay
le dice si esta usted incurriendo en conflicto de
intereses, pero enel momento en que Hugo Serra-
no lo denuncié Hugo Serrano eraun bandido, era
Senador sin vergiienza, era un Senador de todo.

YoqueriafelicitaraHugo Serrano porqueasies
como actuamos los Senadores honestos que no
tenemos compromisos con nadie y es asi como
vamos a actuar este afio los que no andamos
sobandole la chaqueta a nadie en este pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

LaPresidenciaconcedeelusodelapalabraala
honorable Senadora Flora Sierrade Lara.

Palabrasde lahonorable SenadoraFlora Sierra
de Lara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabralahonorable SenadoraFlora Sierra
de Lara, quien da lectura a una proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leiday cerradasudiscusion,
éstale imparte suaprobacion.

Proposicion namero 250

Loshonorables Senadores FloraSierrade Lara
y Carlos Corsi Otélora, solicitan ala Mesa Direc-
tivade esta Corporacion, ordenar latransmisionen
directo porla Cadenade Television “Sefial Colom-
bia” del debate que serealizard, el diamartes28 de
marzo del afio 2000, en el seno de la Comision
Séptima del Senado dela Republica, con citacién
alasefioraMinistrade Trabajo y Seguridad Social,
doctora Gina Magnolia Riafio Bar6n, sefior Minis-
tro de Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar, el sefior Presidente del Seguro Social,
doctor Jaime Arias, el sefior Director de Planeacion

Nacional, doctor Mauricio Cardenas y el sefior A
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Contralor General de la Reptiblica, doctor Carlos
Ossa Escobar, cuyo tema, tratara sobre el régimen
pensional en Colombia.

FloraSierradeLara, Carlos Eduardo Corsi
Otalora

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador Amylkar David AcostaMedina.

Palabras del honorable Senador Amylkar Da-
vid Acosta Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador AmylkarDavid
Acosta Medina:

Sefior Presidente, yo creo que es importante la
tarea que nosotros tenemos encomendadacual es
ladel control politico al Gobierno, yaunque muchas
veces sedemeritano se desestiman los debates que
aqui se hacen porque generalmente derivan en
situaciones que no traen consecuencias entonces
esto hace que los debates se consideren como
Inocuos, pero yo quiero resaltar que amediados del
aiio 98 aqui en esta Plenaria hicimos un debate
sobre laprivatizacion de Corelca, conjuntamente
conlos Senadores Salomén Nader, Hugo Serrano,
Julio Guerra y otros de la Comision Quinta del
Senado hicimos una serie de advertencias y
alertamos al pais sobre lo que iba a ocurrir, y
desafortunadamente para el pais, lo que nosotros
advertiamoshaocurrido, el diade hoy laContraloria
General de la Republica ha destapado una verda-
deraollapodrida, enla Superintendenciade Servi-
cios Publicos en el proceso de liquidacion de las
electrificadoras subsidiarias de Corelcaenla Costa
Atlanticay son hechos muy graves.

Honorables Senadores, se ha podido compro-
bar y esto es importante por €so voy a proponer
que este debate se haga a la mayor brevedad,
porque lo que nosotros advertiamos de Inverling
que fuelabancade inversidn que valoré los activos
de Corelca parasu enajenacion, eslamismabanca
de inversionque esta prevista parala privatizacion
de [SA elsageny muy seguramente seralamisma
bancadeinversion parael proceso de privatizacion
de las electrificadoras del interior del pais, y no
queremos que le ocurraa Antioquia, no queremos
que le ocurraal interior del pais y al pais mismo lo
que ya habia ocurrido antes con Chivor, Termo
Tasajero, Termo Cartagena, Betaniay ahora para
infortunio de los costefios con Corelca.

Se ha podido comprobar sefior Presidente que
hay unadefraudacion por mas de 260.000 millones
de pesos a Corelcay cuando decimos Corelcaes
al patrimonio de la costa, porque Corelca fue
hechuradelacostaconel esfuerzode lasobretasa
del 25% sobre la tarifa de energia y se ha podido
comprobar que en laselectrificadoras subsidiarias

se viene en un saqueo, se hatomado como botina
las electrificadoras subsidiarias, comprobado has-
tael momento hay unadefraudacion que superalos
20 mil millones de pesos y se estima que puede
sobrepasar los 100 mil millones de pesos y aqui
tiene que haber responsables, el sefior Presidente
de la Republica en dias pasados decia que seria
implacable contra los corruptos y que ibana parar
a la carcel estén donde estén, por eso voy a
presentar esta proposicion sefior Presidente muy
breve, que no suscitadiscusion, no suscita discu-
sion, discusion vaasuscitar el debate y ojald este
debate se lleve a fondo, la proposicion dice asi:

Envistade lagravedad de las denuncias de hoy
hechas porla Contraloria General de la Repiblica
luego de establecer serias irregularidades en el
proceso de privatizacién de Corelca, citese al
sefior Contralor para que en la sesién que a bien
tenga el sefior Presidente de acuerdo al mandato
que se le dio coordinar, ilustre ala Corporaciéon y
explique los pormenores de sus hallazgos al sefior
Ministro de Minas y Energia, al Superintendente de
Servicios Publicos paraquerespondanel siguiente
cuestionario.

Primero, ;como se explica que el Consorcio
Inverling a pesar de haber obtenido los mas bajos
puntajes en la calificacion tanto por parte del
PNUVR, de las naciones unidas, como por parte
de la FEN, es seleccionada para la banca de
Inversionenel procesode privatizacionde Corelca?

Segundo, ;qué responsabilidad le cabe a
Inverlink y a los funcionarios competentes en la
presunta subvaloracion de los activos de las
electrificadoras subsidiarias de Corelca, objetode
lacapitalizacion?

Tercero, ;qué conocimiento tiene la Superin-
tendenciay el Ministeriode Minasy Energia,dela
aberrante corrupcion que campeaen el proceso de
privatizacion?

Cuarto, ;qué investigacion se hainiciado aeste
proposito por parte del Superintendente?

Quinto, ;qué quiere decir (esto es importante),
qué quieredecir el sefior Superintendente de Ser-
vicios Publicos cuando afirmaenun oficiorecibido
porquienleshabla, quedice: comillaslosliquidadores
designados por la Superintendencia, son auténo-
mosy responsables, (no irresponsables) y esres-
ponsable de las actuaciones efectuadas, cierro
comillas.

Eximederesponsabilidad ala Superintendencia,
la delegacion de funciones en los Gerentes
liquidadores. Suscribimos esta proposicionel Se-
nador Jaime Dussan y quien les habla.

Me ha pedido una interpelacion el Senador
Salomon Néder, sila Presidencia tiene a bien.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday concedeelusodela

palabra al honorable Senador Salomén Nader
Nader.

Palabras del honorable Senador Salomon Nader
Nader.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de
la palabraelhonorable Senador Salomon Nader
Nader:

Sefior Presidente, mire, aqui se hizo un debate
al principio de la legislatura del afio 99, 98; a
principiosdelalegislatura 98, del 98 al 2002, sobre
este tema yo quiero adicionarle algo al sefior, al
doctor Amylkar Acosta, Inverlink ademas, fue la
misma firmade inversion que participé enla venta
de Chivor y de Betania, que fue un atraco a la
Nacion; ellos fueronlos que sugirieronala CREG,
que se estableciera el cargo por capacidad y la
capacidad tedricaque significo paraellosel haber
recibido Betania por menos de 90 mil millonesde
pesos y Chivor pormenos de 200 mil millonesde
pesoscon laaplicaciéndel cargo por capacidad y
lacapacidad remunerada tedrica. Aqui se hizo ese
debate, yo quisierasi usted me lo permite, partici-
par en ese debate. Porque es que, lo que pasa es
que no se pueden seguir burlandode laNacion. Alli
ademas de eso que represento el dafio que se le
hizo a la costa Atlantica cuando hoy estamos
recibiendo unservicio peor que el que existiahace
3 o4afios. Entonces yo pregunto, ; paraqué se hizo
la privatizacion, sino era paramejorar la calidad?
Resultaque lacalidad nohamejorado, estamucho
mas deficiente. Entonces para ;qué se hizo la
privatizacion? Esaes una pregunta que habriaque
hacer, inclusive, para qué quiere hacerse la
privatizacion de ISA y de Isagen; cuando son
entidades eficientes. Bien manejadas, que le pro-
ducenrecursosalaNacion. Por qué quieren quitar
elmonopoliodeISA, unmonopolio de unaentidad
del Estado, en latransmisionde nuestraenergia; y
quieren entregarselo aun particular. Esas son pre-
guntas que se deben hacer y se debe hacer muy
rapidamente antes de que terminemos con el patri-
monio Nacional. Gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela ethonorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Sefior Presidente, el Gobierno Nacional ha
anunciado traer al Congreso de la Republica un
conjuntode proyectosde ley, muchos deellos que
van a generar mucho conflicto nacional, por eso
precisamente los trabajadores estatales y las cen-
trales obreras estan realizando un paro naciona! €l
dia de hoy. Yo le habia pedido la palabra sefior
Presidente, antes de esta proposicion para sugerir-
le muy respetuosamente y sé de suconsideracion
sobre ese tema, quereinstale la Comision presidida
por susefioriay los Presidentes de las comisiones
paraque seredinan con los voceros de las centrales
obreras. Cierroel paréntesis parano intervenir otra
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vezsobre el tema, sino sobre este. Le deciaqueel
Gobierno haanunciado varios proyectos, cuando
uno analizalos proyectos, encuentra queellos, por
ejemplo el de laseguridad social.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Sefior Senador, por qué no hacemos unacosa,
le damos tramite a la proposicion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela elhonorable Senador Jaime Dussan
Calderoén:

Entonces voy a hablar de la proposicion que
acabamos de presentar con el Senador Amylkar,
déjeme hacer la introduccion sefior Presidente:
llegue tranquilo que estamosreciénllegados, usted
viene de Europa, del Caguan y lo veo bastante
fresco y entonces esa combinacion le ha servido
mucho. Ledeciaque hananunciado proyectos muy
graves parael pais, que recortalos derechosde los
trabajadores y uno se preguntaes: siel Gobiernoen
lugar de presentar esos proyectos de ley, pensara
en esto sefior Presidente, en ahorrarse mas de 5
billones que gastamosenla guerra, y 7 en corrup-
cion, no necesitariamos recortarle losderechos a
los trabajadores colombianos. Por eso esa denun-
cia que hizo el sefior Contralor General de la
Republica el dia sobre lo que paso en las
eléctrificadoras de la Costa Atlantica, yo la he
firmado, porque después de que hable el sefior
Contralor y el sefior Ministro y el sefior doctor
Superintendente de Servicios Publicos, voy ape-
dirlealos gerentes liquidadores de lasempresas de
laelectrificadoradelaCosta, que diganquiénes son
sus patrones politicos, porque de elloshan vivido
muchos politicosdel pais y muchosaltos funciona-
rios del Estado colombiano. Y le voy a pedir al
Contralor General de la Republica en ese debate
que pongalosdedosenlallaga, paraque nose siga
aqui solamente pensando que unos funcionarios
politicos o unos politicos son los responsables. Ahi
hay muchatelaque cortar y entonces vamosallevar
el debate de fondo.

Esa era la observacion para respaldar esta
proposicion sefior Presidente y repito, para no
volver a intervenir sobre el otro tema, le quiero
solicitarmuy comedidamenteasusefioriasereinstale
la comision que usted creo en el periodo pasado
paraque se vuelva areunir con los voceros de las
centrales obreras. Muchas gracias por su conside-
racion sefior Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusion de la propo-
sicion presentada por el honorable Senador
Amylkar David Acosta Medina y la plenaria le
imparte suaprobacion.

Proposicion nimero 251

Envistade la gravedad de las denuncias de hoy
porlaContraloria General de la Republica, luego

de establecer muy serias irregularidades, en el
proceso de privatizacion de Corelca, citese al
sefior Contralor, paraque en la sesiondel ...
ilustreala Corporaciony explique los pormenores
de sus hallazgos; al sefior Ministro de Minas y
Energia, al Superintendente de Servicios publicos,
paraquerespondan en siguiente cuestionario:

(Como se explica que el consorcio CS
Firstboston-Inverlink, a pesar de haber obtenido
los més bajos puntajes en la calificacién, tanto por
el PNUD como por laFEN, es seleccionado para
labancadeinversionenel procesode privatizacion
de Corelca?

¢ Quéconocimiento tiene la Superintendenciay
el Ministerio de Minas de laaberrante corrupcion
que campea enel proceso de privatizacion?

;Qué responsabilidad lecabe aIlnverlink yalos
funcionarios competentes en la presunta
subvaloracionde losactivosdelas electrificadoras
subsidiarias de Corelca, objeto de la capitaliza-
cién?

(Quéinvestigacion se hainiciado aeste propo-
sito, por parte del Superintendente?

(Qué quiere decirel sefior Superintendente de
Servicios Publicos, cuando afirmaen oficio recibi-
do porlos suscritos que “los liquidadores designa-
dos porel Superintendente son auténomos y res-
ponsables de lasactuaciones efectuadas” exime de
responsabilidad al Superintendente ladelegacion
de funcionesenlos gerentes liquidadores?

Nota: Este debate sera transmitido por Sefial
Colombia - -

Amylkar David AcostaMedina, SaloménNader
Nader, Jaime Dussan Calderodn.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo del
2000

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador Carlos Eduardo Corsi Otalora.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Eduar-
do CorsiOtalora:

Estoy con la venia suya distribuyendo a los
honorables Senadores un documento intitulado
Manipulacion Genética, objecionesalosarticulos
132 y 34 del Proyecto de Codigo Penal, estos
articulos corresponden a un tema que esta siendo
debatido en casitodos los parlamentos contempo-
raneos, esde unagran actualidad, el Senadode la
Republica se habia ocupado del tema con pruden-
cia y sabiduria, y en Comision y en Plenaria
los aprobé correctamente, infortunadamente
cuando ya iba a cerrarse la legislatura, el 15 de
diciembre alas 11 0 10y 45 de lanoche, vino el
informe de una Comisioénde conciliacionque acep-
to unos cambios que a su turno originaron la

peticionque hice al sefior Presidente dela Republi-
ca, pongo derelieve laimportancia de esas obje-
cionesy realmente el Presidente muy cuerdamente
y muy asesorado, y agradezco el gesto, aceptd
hacerlasobjeciones.

Ahorabien, como este tema es de trascenden-
cia nacional voy a permitirme leer la siguiente
proposicion decitacion. Proposicion.

Citese al seflor Ministro de Justicia, doctor
Romulo Gonzalez Trujillo, paraquerespondala
siguiente pregunta:

Sirvase explicar lasrazones que tuvoel Gobier-
no Nacional, paraobjetar los articulos 132 y 34 del
Proyecto deley nimero40de 1998 Senadoy 238
de 1999 Camara, por la cual se expide el Codigo
Penal.

Segundo. Invitese al sefior Fiscal General dela
Nacién, doctor Alfonso Gomez Méndez, paraque
se sirva informar al Senado de la Republica lo
siguiente: Sirvaseinformar laposiciondelaFiscalia
ante las objeciones que el Gobierno Nacional ha
hechoalosarticulos: 132y 34 del Proyectode ley
nimero 40de 1999 Senado y 238 de 1999 Cama-
ra, por la cual se expide el Codigo Penal, el
debate se llevard a acabo el 28 de marzo de 2000
ocuando loindique laMesa Directivadel Senado,
pero en todo caso antes de que dichos articulos
sean sometidos alaconsideracion de esta Corpo-
racionen Plenaria. Muchas gracias sefior Presiden-
te, estaleida la proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leiday concedeelusodel
palabra al honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancurt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancurt.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancurt:

Gracias Presidente. En la discusion de esta
proposicionyo quiero hacer las siguientes conside-
raciones, precisamente sobre las objeciones. Ten-
go entendido que la Ley 57 sefior Presidente,
establece una prioridad para el estudio de las
objecionesy eso tiene su sentido logico y surazon
de ser, este debate importantisimo que quiere
adelantar el Senador Corsi, lo ideal seria que lo
adelante dentro del escenario, del estudio de las
objecionesal Codigo Penal Colombiano.

De otra manera se nos podria volver el tema
reiterativo y repetitivo. Seria bueno sefior Presi-
dente, que usted antes que la Corporacion lo
hicieraatravésde proposicion, fijara tentativamente
unas fechas para el estudio de esas objeciones, por
ejemplo: tema prioritario uno A, ladesaparicion
forzada y genocidio en cuanto a objeciones se



GACETA DEL CONGRESO 66

Jueves 23 de marzo de 2000

Pagina23

refiere. Nose hadefinidotodavialafecha, lo podria
hacer laplenaria através de una proposicion.

No obstante queremos que el Presidente ma-
neje esto, dada la cantidad de compromisos que
hay los dias martes a través de los debates
televisivos, pero lo ideal seria que estos debates
fueran también televisados, de qué sirve sefior
Senador Corsi, de qué sirve hacer un andlisis
especifico, concretisimo sobre una objecionaun
solo articulo de Cédigo Penal, cuando vamos a
tener que estudiar las objeciones al Codigo Penal,
y ahi hay que referirse necesariamente al tema de
lamanipulacion genética.

Creo que también hay hacer una evaluaciéon
racional, oportuna, eficaz, alainstitucion mismade
lasobjeciones. Lasobjeciones sonunainstitucion
centenaria establecidas desde la Carta del 86, y
desde mucho antes, vale la pena aprovechar esta
coyuntura paramirar si realmente las objeciones,
especialmente las objeciones porinconveniencia,
tienenrazon practica, tienen efectividad, notienen,
con esa cantidad de objeciones que el sefior Pre-
sidente de la Republica hizo a un sinnimero de
proyectos de ley, pareciera que queda la sensa-
ciénenel paisy enmuchos Congresistas, que aqui
nosestamos especializando es en violar la Cons-
titucidny en hacer primar los intereses particulares
por encima de los intereses generales que no es
otracosaque ladiscusion sobre laconvenienciao
inconveniencia, el sentidode laconvenienciatiene
unarelaciondirecta con un fin esencial que persi-
gue el Estado, lapreeminencia del interés general
sobre el interés particular, si el Congreso que
legislano estarepresentando ese interés general
legitimado por 9 o 10 millones de votos, ;los
representardel Presidente de laRepublicaelegido
por 6 millones de votos? Es unasunto que hay que
analizarlo, repito, con muchisima oportunidad y
ver side pronto es necesario modificar el sistema
de las objeciones, por lo menos el sistema de la
inconveniencias.

A mime preocupa Senador Corsi unacosa, el
Gobierno presentaun proyecto de ley, interviene
enlos cuatro debates constitucionales, posterior-
mente lo objeta, por inconveniencia, luego el
Congreso declara infundada las objeciones, en
qué queda la facultad reglamentaria por ejemplo,
es ley de la Republica porque prima el poder
politico del Congreso, pero la facultad de regla-
mentar las leyes, pues quedaria casiinane, porque
es una ley contra el querer del ejecutivo, y esa
facultad reglamentaria que viabilizalaley, que la
aterriza de su concepcion general y personal y
abstracta a lo concreto, queda en nada, se pre-
sentan ciertamente dificultades yaenel terreno de
laejecuciondelapropialey, paraponer solamen-
te ese caso, para poner solamente ese ejemplo,
ademas no veo que cuando el Gobierno interviene

en el trdmite de una ley, en comisiones, hace
observaciones, incorporaarticulos, cambian mi-
nistros, cambian de criterio, viene otro Ministro
de Justicia, por ejemplo, otro Ministro del Interior
y entonces el Gobierno como institucién desapa-
rece y aparece la objecion cuando ese Ministro
sostuvo, ese Ministro que fue cambiado sostuvo
queen las Comisiones criterios diferentes alaque
esta sosteniendo el Ministro de turno, de otra
manera creo que esta potestad de expedir las
leyes quetiene el Congreso vaa quedar en nada,
vamos a hacer casi que el ridiculo legislativo
porque pasarnos lapelotade alldaaca, y terminar
entonces obligando al Presidente a que sancione
laley porque nosotros le declaramos infundadas
unas objeciones por inconveniencias pues yo no
creo que sinceramente eso sea serio, desde
el punto de vista de las objeciones de incons-
titucionalidad, yo siempre habia tenido mis reser-
vas sobre una propuesta que alguna vez se hizo
conrespecto al control previo automatico de la
Corte sobre todo los proyectos de ley, es decir
hacerextensivo, hacerextensivo el control previo
de constitucionalidad de las leyes estatutarias a
todas las leyes, porque yo habia sido enemigo de
esa propuesta porque hemos tratado de preservar
la autonomia del Congreso frente a los otros
poderes, mas sin embargo siendo objetivos y
mirando yalasrealidades constitucionales sabe
qué Senador Corsi, no es nada imposible ni raro
poderle otorgar ese control previo automaticoala
Corte Constitucional paratodaslasleyesconel
objeto de crear seguridad juridica en el pais.
Miren ustedes lo que ha ocurrido con leyes que se
declaran inexiquibles después de meses o de
afios, frente alos efectosde esaley, aqueesaley
tiene efectos esnumquam, tieneefectos estunque,
y esretroactivaque no esretroactiva, cantidad de
pleitos que se derivande lainexequibilidad de la
las leyes porque la propia Corte no ha tenido
criterios claros sobre los efectos retroactivos de
las leyes, ampliariamos un favor a la seguridad
juridicadel pais frente alas leyes si nosotrosenun
acto legislativo le ponemos orden, porahiandaun
proyecto de acto legislativo elaborado por el
Senador Juan Martin Caicedo, quien me ha pedi-
do ademas una interpelacion parareferirse a este
tema, esta recogiendo el minimo de firmas, yo con
gusto le he firmado porque creo que es hora de
hacerlaevaluacion sobre lainstitucion mismade
las objeciones por inconveniencia y por
inconstitucionalidad; termino entonces sefior Pre-
sidente sugiriendo ala Mesa Directivay al Sena-
dor Corsi que miremos el contexto oportuno para
el estudio o el debate que se propone, esto es
cuando se haga el estudio a las objeciones del
Codigo Penal, repito, nos ganamos un tiempo
precioso, vale lapena que el sefior Presidente le
digaalaPlenariadel Senado cuéntas leyes fueron

objetadas, aquinos llegadiligentemente elabora-
do por parte del sefior Secretario un informe
sobre lalabor legislativadel Senado, donde estan
incluidas las objeciones, yo creo que esto es
importante, pero pues, todaviano lo conocemos,
mas sinembargo creo que es oportuno saber si ya
se han nombrado las Comisiones respectivas,
paraque esas Comisiones Accidentales estudien
las objeciones de esos proyectos conel objetode
adelantar ala mayor brevedad el debate respec-
tivo, aqui enlaPlenariadel Senado, seriatriste que
le demos largas al estudio de esas objeciones, por
ejemplo esta que estaba en el Orden del Dia de
hoy sobre la desaparicion forzada es de urgencia,
lacomunidad internacional, loreclama, el propio
Gobierno loreclama, el Congreso loreclama, la
Nacion lareclama, bueno sila semana entrante no
se hace debate cuando, lo mismo sobre las obje-
ciones al Codigo Penal son fundamentales, son
importantisimas, asi que vale la pena sefior Presi-
dente que usted emita su juicio, suopiniony le
rogaria que antes que me clausure el uso de la
palabra le diera la oportunidad a través de una
interpelacional Senador Juan Martin Caycedo de
referirse al mismo tema rapidamente. Muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Simplemente queriadecirle sefior Senador con
respecto a su inquietud de que para la proxima
semana el martes esta contemplado el proyecto
sobre desaparicidn de las objeciones al proyecto
de desaparicion forzada, de igual manera al del
Codigo Penal y esees el escenario propicio paralo
que usted esta solicitando.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Juan Martin
CaicedoFerrer:

Gracias Presidente, gracias Senador Martinez,
quiero de alguna manera llamar laatencion de la
Plenariadel Senado, me parece que la suya sefior
Presidente, me parece que loque hadichoel colega
Dario Martinez tiene mucho sentido, lo que estden
crisises lainstitucionde laobjecion Presidencial,
aqui nos hanentregado uninforme recogidoenun
disquete, yo estoy seguro que siloexaminamosen
el computador vamosalegaralaconclusionde que
es mas grande el nimero de leyes objetadas porel
Gobierno Nacional enlostltimosdiasque el nime-
ro de leyes sancionadas en términos positivos, y:-
creo que tienerazon el Senador Martinez cuando
sugiere que hagamos aqui un gran debate para
mirar este temacon unaperspectivamuy amplia, no
solamente para hacer aqui la discusion puntual
sobre lasobjeciones que el Gobiernohizoalaley
sobre desaparicion forzaday genocidio, las obje-
ciones que el Gobierno hizo al nuevo Régimen
Penal, se leescapaausted Senador Dario Martinez,
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elhecho o lainformacion que hace relacionaotras
objecionesplanteadas porel Gobiernoenel mesde
diciembre porejemplo, aunaley que fue discutida
contodalaamplitudy conlaserenidad y contodo
el tiempo del caso aqui en la Plenaria del Senado
queeralaque estableciaunrégimen especial para
Bogota, en el manejo de suimpuesto predial, ley
que habiasido tramitada como usted bien lo sabe
enlaComisién Primeradel Senado.

Encuantoqueel Régimen Fiscal y Tributariode
Bogota, esunrégimen especial que corresponde a
suvezal Régimen Territorial que esuntemaque
compete a las Comisiones Primeras, sin el mayor
elemento de juicio esa ley fue objetada por la
Presidenciaaduciendo que esetemacompetiaalas
Comisiones Terceras, menospreciando incluso
doctrinajurisprudencial sobreel particulary po-
niendoal Distrito en dificultades, ustedes habran
leido laprensaenestos diasy se habran percatado
de cdmo ese problema se tuvo que subsanar,
subsanar entre comillasatravésdeundecretodela
administracion Distrital, yahay unasdificultadesen
laaplicacion del Régimendel Impuesto Predial o
del autoavaluoenlaciudad de Bogota, entonceslo
que yo quiero significar sefior Presidente y aprecia-
dos colegas es que tiene sentido el hecho de que
hagamosaquiungran  debate sobrelacrisisde
lainstitucion de la objecion Presidencial, yome he
permitidoentregarala secretariaunacto legislativo
suscrito por 10 senadores de varias tendencias
politicas de este Senado, para que se abra la
discusiéneincluso sugiriendo que existe unalimita-
cidonextrema hastallegarala prohibicion mismaal
Gobierno Nacional, enel sentido de que no pueda
objetar leyes porinconveniencia, cuando los Mi-
nistros de turno no han cumplido con el mandato
constitucional de expresar sus reparos durante el
tramite legislativo de los proyectos respectivos,
aqui los ministros han guardado silencioenmuchas
ocasiones pero se hanido a Palacio aacompafiar
al Secretario Juridico dela Presidenciacuando se
trate de objetar las leyes, alli hay un desgaste para
el Congreso, hay un desgaste para el Gobierno, es
un hecho que esta deteriorando lasrelaciones entro
el Poder Legislativoy el Ejecutivo.

Estoy deacuerdo con usted Senador Martinez,
estaes unainstitucion centenaria, practicamente
esta plasmadaen lasleyes colombianas desde la
Constituciondel 86, no se tratade deslegitimaro
de debilitaresainstitucion presidencial, pero si se
tratade exigirle alos Ministros que cumplan con
el deber legal de expresar los reparos por incon-
veniencia, no estamos haciendo alusion areparos
porinconstitucionalidad, ese conflicto, le corres-
ponderadirimirlo ala Corte Constitucional, pero
no tiene sentido repito, que los ministros estén
aqui mudos, guardando silencio durante el tramite
delos proyectos y después se vayan ala Oficina
del sefior Secretario Juridico de la Presidencia, a

expresar unos reparos a unos proyectos que
finalmente son objetados, pero ademas permita-
me Senador Martinez y permitame sefior Presi-
dente, deciraqui que lo que estoy insinuando es
mucho mas grave de lo que ustedes estan pensan-
do, endiciembre cuando algunos Senadores lla-
memos al Palacio para preguntar por lasuerte de
leyes en las cuales habiamos tenido algin
protagonismo, como autores 0 como ponentes, se
nosinformo que los titulares de laOficina Juridica
de laPresidenciaestabanen vacacionesen Miami,
que los proyectos de ley para su sancion final
habian quedado en manos de subalternos, muchas
veces inexpertos esas manos como sucedio6 por
ejemplocon laley que modificabael régimen del
predial en Bogotd, yo tuve la oportunidad de
conversar con los funcionarios alos cuales se la
habiaencargado el estudio de esa ley y argumen-
taron sin conocer la doctrina, sin conocer las
normas que esa ley deberia haberse tramitado en
las Comisiones Terceras y no en las Primeras
como en efecto se hizo, atendiendo el dictamende
laley, atendiendo lo que sefiala la propiadoctrina
constitucional, de tal maneraque es muy oportuno
Senador Martinez que abramos ese debate, enel
proyecto de acto legislativo que hemosradicado
hoy enla Secretaria en estamismaPlenariatiene,
reitero, laintencion de limitar la objecion presi-
dencial porinconvenienciallegando al extremode
prohibirla cuando los Ministros no han hecho las
observaciones del caso, por supuesto estable-
ciendo unasalvedad, en el sentido de que si hay
motivos sobrevinientes después del tramite legis-
lativo, el Gobierno estara en el derecho de mirar-
losy eventualmente de objetar por inconvenien-
cias y esos motivos por inconveniencia son
sobrevinientes posteriores al tramite delaley enel
Congresoy preservamos por supuesto la posibi-
lidad de que el Gobierno haga las objeciones por
inconstitucionalidad que tenga en mente o que
considere pertinente, aqui lo que estaen juego es
lanecesidad de legitimarde nuevo lainstituciénde
laobjecidn presidencial alas leyes, no se tratade
debilitar esa institucion, se trata de comprometer
al Gobierno en el cumplimiento de mandatos
constitucionales que los Ministros no estan cum-
pliendo cabalmente como el de veniraquia ex-
presar sus reparos en el momento oportuno, no
tiene sentido el hecho de que después de dos afios
de debatiraqui el nuevo Régimen Penal, aparez-
can observaciones de ultima hora, ni siquiera
quisiera adentrarme yo sefior Presidente en el
debate puntual sobre si eso conviene o no convie-
ne, es una cuestionde principio. Yo porlo menos
quierodecirle austed Presidente que voy aacom-
paiiara los Senadores Vargas y Murgueitio en su
rechazo alas objeciones al proyecto de ley sobre
desaparicion forzaday genocidio, que en lamedi-
da en que usted designe una Comision para ex-

presar aqui unoscriterios sobre lasobjecionesala
ley que reformaba el predial en Bogot4, también
acompaiiaré a los Senadores que expresenrecha-
zo aesas objeciones, como también acompafiaré
alosmiembros de lacomisionrespectiva, siesque
tienen a bien rechazar las objeciones que el Go-
bierno ha hecho al nuevo Régimen Penal, que
equivalen entre otras cosas a un irrespeto, al
trabajo de los sefiores Parlamentarios, cuando ha
sido un trabajo de mucho tiempo, de muchos
meses e incluso de muchos afios.

Estaesunadecisiondecriterio, es unadecision
de principio que tiene que tomar el Congresode la
Republica, es mas, mire usted sefior Presidente,
miren ustedes apreciados Senadores como es de
incoherente el Gobierno cuando hace el analisisde
lasleyesbienparasancionarlasobienparaobjetarlas
asi sea de manera parcial, en el Nuevo Codigo
Penal, el Codigo Penal que estd también sujeto aqui
aunadiscusion porque ha expresado el Gobierno
algunas objecionesaalgunosde los articulos que
fueron tramitados en el Congreso, el delito de
desaparicion forzadacomo usted recuerda, apare-
cealli enesearticulo que fue consagrado precisa-
mente en el numeral 165 del proyectode ley, porel
cual seexpide el Codigo Penal, fue objetado porel
Gobierno y fue objetado por razones que estan
aqui descritas no importa cuélesy sinembargo el
mismo articulo no es objetado en laley que vaa
estarendiscusion el proximo martes, para demos-
trar la incoherencia con que actia el Gobierno
cuando analizaestas leyeso través de funcionarios
subalternos, mire usted sefior Presidente la grave-
dad del asunto, en diciembre cuando como yo lo
estoy diciendo el titular de la Oficina Juridicade la
Presidenciaestabaen vacacionesen Miami, llegdal
extremo la Presidenciade la Republicade contratar
consultores externos para opinar sobre las obje-
cionesalasleyes o sobre lasancidn de las mismas,
eso parami tiene una gravedad inusitada, porque
no tiene el consultor externo que no perteneceala
nominade Palacio, lamismaobjetividad y el mismo
equilibrio que debe tenerel funcionario piiblicoque
sancionauobjetaunaley delaRepublica, poreso
digo que lo que estd en crisis Senador Dario
Martinez, noesel problemaqueestaimplicitoenel
proyecto de ley de desaparicion forzada, o del
genocidio nienel proyecto del Codigo Penal, nien
elproyectodeley olaley que modificabael régimen
del predialen Bogotdolaley tambiénde Notariado
y Registroque segiinentiendo también fue objetada
por la Presidencia, no, lo que debe abocar esta
Plenariadel Senado es si conviene que siga funcio-
nando la institucion Presidencial delaobjecionalas
leyes, tal como esta funcionando, por eso yo le
pediriaala Comision Primera, mis colegas de la
Comision Primeradel Senado y de laCéamaraque
estudien con mucho cuidado, que estudien con
mucho cuidado este acto legislativo que hemos
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radicado hoy 10 Senadores de la Republica, pro-
hibiéndole al Gobierno que avance enla objecion
porinconvenienciaaaquellasleyesque nohansido
comentadas o frente a las cuales no han hecho
reparo los Ministros del casoaqui durante el curso
odurante el transcurso del correspondiente tramite
legislativo, bienvenidoeste debate y estoy deacuer-
doconloque hanexpresado aquialgunos colegas,
conlo que haexpresado el Senador Martinez.

No tiene sentido debatir una por una las obje-
cionesque sobrealgunas leyeshahechoel Gobier-
no sino avanzamos en un debate amplio, integral
para ver si lo que esta fallando como aqui se ha
dichoenlamafanadehoy eslainstitucionmismade
laobjecion presidencial ejercidamuchas veces por
funcionarios subalternos, ejercida muchas veces
por consultores externos contratados por la Presi-
denciadelaRepublica, yo creeriasefior Presidente
que esa circunstancia incluso puede tener
implicaciones legales que quienes rindan los con-
ceptos que finalmente son firmados porel Secreta-
rio Juridico de la Presidencia sean consultores
externosy no funcionarios publicosde lanéminade
laPresidenciadelaRepublicay finalmenteel hecho
de que estamos siendo abocados los Congresistas
adescubrirqueenelinventariodelas leyessonmas
lasleyes objetadas que las leyes sancionadas, eso
querriadecir sefior Presidente que el Congresode
laRepublicaesta perdiendo el tiempo.

Que los debates no tienen sentido, que los
debates de las Comisiones no tienen relevancia,
pues por supuesto seguramente nos vaadar mucha
perezatener aquialos Ministros permanentemente
en las Comisiones, pero tiene mucho mas sentido
€s0, que cumplan con sumandato constitucional
que vengan y hagan losreparos dentrodel Congre-
so durante el tramite de las leyes y no alli en las
épocasde navidad cuando hay unciimulode leyes
para sancionar por parte de la Presidencia de la
Republica, sanciones que muchas veces sehace o
se elaboran con ligereza, con superficialidad y
como aqui lo hemos dicho poniendo en manos de
funcionarios subalternos las decisiones correspon-
dientes. Gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Gracias sefior Presidente, muy importantes las
reflexiones que hahecho el distinguido Senador
Dario Martinez y ahora lo ha acompafiado el
doctor Caicedo Ferrer, sobre el tema de las obje-
ciones mismas, que esmateriadeunareformadela
Constitucién y sobre el acto legislativo que han
presentado para que lo discutamos, incluso sobre
un debate sobre como debe ser tratado hoy la
institucidonde las objeciones, en eso pues compar-
timos plenamente, otra cosaes la proposicion que
dio origen a esas importantes reflexiones, que lo

quepide es que se discutan dos articulos especifi-
cos que hoy estan siendo debatidos en los parla-
mentos contemporaneos y como en otras oportu-
nidades, muchas otras oportunidades se ha hecho
enel Congreso, sediscutan sin que eso obste para
unasegundareflexion yacuandoel temase debata
directamente para votaciones, por lo tantole pido
sefior Presidente que someta a votacion ladiscu-
sion, la proposicion.

LaPresidencia, cierra ladiscusiondela propo-
sicidondel honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otéloray la plenariale imparte suaprobacion.

Proposicion numero 252

1. Citese al sefior Ministro de Justicia, doctor
Romulo Gonzalez Trujillo, para que respondala
siguiente pregunta:

Sirvase explicarlasrazones que tuvoel Gobier-
no Nacional para objetar los articulos 132 y 134
del Proyecto de ley numero 40 de 1998 Senado y
nimero 238 de 1999 Camara, por el cual se
expide el Codigo Penal.

2.Inviteseal sefior Fiscal General delaNacion,
doctor Alfonso Gémez Méndez para que se sirva
informar al Senado delaRepublicalo siguiente:

Sirvase informar laposiciondelaFiscaliaante
las objeciones que el Gobierno Nacional hahecho
a los articulos 132 y 134 del Proyecto de ley
nimero 40 de 1998 Senado y nimero 238 de 1999
Camara, por el cual se expide el Cédigo Penal.

Este debate sellevardacabo el dia28 de marzo
de 20000 cuando lo indique la Mesa Directivadel
Senado, pero en todo caso antes de que dichos
articulos sean sometidos a consideracion de esta
corporacionen plenaria.

Carlos Eduardo Corsi Otdlora.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal
honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia, quien dalecturaauna propo-
sicion:

LaPresidenciaabre ladiscusionde laproposi-
cion leida y concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Flora Sierrade Lara.

Palabras de lahonorable Senadora Flora Sierra
de Lara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabralahonorable SenadoraFlora Sierra
deLara:

Sefior Presidente, yo le quiero deciral honora-
ble Senador que gran parte de ese cuestionario ya

estaabsuelto por parte del Presidente del Seguro
Social, y gran parte de esas preguntas, que el
Senador direcciona a la Ministra de trabajo ya
estanenmanos de laMinistrapor serabsueltas. Yo
lo invito a que se haga presente en el debate que
tenemosel 28 deeste mesenel seno delaComision
Séptimo y que si queremos tratar paraahondaren
este debate sobrelareformapensional, y el régimen
pensional en Colombiay que si queremos ahondar
sobre; porque ya lo hemos debatido también en
Comision Séptima sobre la sancidn del Seguro,
sobre lasituacion financieradel Seguro,lohagamos
en otro debate que podria ser en la plenaria del
Senado. También escuché por parte del Senador
que hace referencia a la crisis de la red publica
hospitalaria, para este debate tendriamos que con-
tar con lapresenciadel sefior Ministro de Salud, del
sefior Ministro de Haciendatambién, del Director
dePlaneacion Nacional y podriaserundebate que
podriamos suscitarenlaplenariade la corporacion.
Mil gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela elhonorable Senador Ricardo Anibal
Lozada Marquez:

El Banco Central Hipotecario, hemos visto
durante estos 3 meses que no tuvimos sesiones
estimado Presidente, cdmo se acabd practica-
mente; el Estado acabo con el Banco Central
Hipotecario una entidad de tanto prestigio en
Colombiay el Banco Central Hipotecarioerael
que teniala participaciéon mayoritariaenel Seguro
Social, poreso yo quisieraadicionaruna pregunta
al cuestionario del Senador Cepeda y ya le he
manifestado al Senador citante para que se inclu-
yaenese cuestionario que digalo siguiente: cudl es
el destino de la participacion que teniael Banco
Central Hipotecario enel Seguro Social. Como le
digo esta proposicion es parasaber qué pasacon
lasinversiones que tenian las entidades del Estado
en el Seguro Social, qué va a pasar con esas
obligaciones,donde se vaairesaplatay como va
a quedar el Banco Central Hipotecario en el
concierto de laBancaNacional. Muchas gracias
sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador
interpela el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, es que me parece
muy importante incluirunpuntoenloquetiene que
ver como lo estabadiciendo anteriormenteel Sena-
dor. Cuanto fue la pérdida de los recursos del
Estado en la parte pensional, no solamente cudles
sonlosrecursos que setienenen laactualidad, sino
cuanto erael valor total que teniamos aportados los
colombianosen el Banco Central Hipotecario que
segun entiendo eran mas de 4 billones de pesosy
que después de esta liquidacion va a estar muy
mermado ese valor. Por eso quiero que quede
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claro esa pregunta: ;Cuanto se perdio en esas
transacciones que se hicieron hastael momento?

LaPresidenciacierraladiscusiondelapropo-
sicion presentada por el honorable Senador Efrain
José Cepeda Sarabia, con laaditivadel honorable
Senador Ricardo Anibal Losada Marquez, y los
honorables Senadores presentes le imparten su
aprobacion.

Proposicion niimero 253

Citese para el martes 4 de abril a la doctora,
GinaMagnolia Riafio, Ministrade Trabajoy Segu-
ridad Social, y al doctor Jaime Arias Ramirez,
Director del Instituto de los Seguros Sociales (ISS),
paraquerespondan el siguiente cuestionario ante la
Plenaria del Senado de laRepublica.

Preguntas a la doctora Gina Magnolia
Riafio Ministra de Trabajoy Seguridad Social

—:Dequé formaesta contribuyendo el Ministe-
rio asucargo parasolucionarlacrisis del Instituto
de Seguros Sociales?

— (Cuales son los parametros que se tienen
estimados por parte de Mintrabajo pararealizar la
reforma laboral, especialmente enlo concerniente
alrégimende pensionesy los aportes y bonificacio-
nesque en el futuro deberan hacer tanto trabajado-
res como patrono?

—¢Cudnto lecuestaal Estado arreglarel proble-
ma penstonal de las Entidades Territoriales?

— (Cree usted que la solucion a la crisis de
pensionesenel ISS s6lo searreglaconel aumento
del tiempo de cotizacion? ; Por qué?

— ¢Cual es monto de la deuda que el Estado
colombiano tiene con el [ISS? ; Qué medidas pro-
pone usted para que se le cancele, y se pase a
solucionar la actual crisis del ISS? ;Se puede
denominar la deuda del Estado con el ISS como
tipodeevasionsocial?

— Ensuconceptoy andlisis, jenqué mediday
porcentaje afectan las siguientes situacioneslaac-
tual problematicadel ISS?

1. Evasion patronal
2. Corrupcionadministrativa interna.

3. Corrupcidnprivadaen lacontratacionconel
ISS.

4. Deuda del Estado con el ISS.
5. Contrataciony publicidad.
6. Pago de lanémina.

— (Cuadles son los correctivos a tomar para
solucionar los problemas antes planteados? ;Se
estantomando? ;De qué formay cualeshansido
losresultados hastael momento?

Preguntas para el doctor Jaime Arias
Ramirez, Director del Instituto delos Seguros
Sociales.

— ¢(Cual hasido el presupuestodeinversion que
ha venido manejando la entidad a su cargo en el
transcurso del presente afio? ;Cudl ha sido la
distribucionregional y departamental comodicho
presupuesto se hadistribuido? ; Cudles hansido los
parametros utilizados para la distribucion
presupuestal?

— ¢(En cuénto aumentara el presupuesto de
inversiondel ISS enloregional y departamental?
¢ Quécriterios se utilizaran paradeterminar el pre-
supuesto de inversion por departamentos?

—¢(Considerausted, quelaactual crisis hospita-
lariay de salud que existe enel paisactualmente, es
unaestructural o coyuntural de nuestro actual Sis-
temade Salud Publica?

— (Mediante cual Sistema de Salud Publica
puede saliren adelante en el paisy poderle brindar
laatencion debidaaloscolombianos que lo nece-
siten, sin que esto implique mayores impuestos y
pagos por parte de los estratos conaltosnivelesde
Necesidades Basicas Insatisfechas?

—¢Cuél es el monto de la deuda que el Estado
colombiano tiene con el ISS? ; Qué medidas pro-
pone usted para que se cancele, y se pase a
solucionar la actual crisis del ISS? ;Se puede
denominar ladeudadel Estado conel ISS como un
tipodeevasiénsocial?

—Ensuconceptoy andlisis, jen qué medida y
porcentaje afectan las siguientes situaciones laac-
tual problematicadel ISS?

1. Evasion patronal
2. Corrupcionadministrativainterna.

3. Corrupcién privadaenlacontratacionconel
ISS.

4. Deuda del Estado con el ISS.
5. Contrataciony publicidad.
6. Pagode landmina.

— (A cuanto asciende la evasion por no pagode
cotizaciones el ISS por parte de los patronos?

— ¢ Porqué hastaahoraesque se implementaun
planconayudadela DIAN para “perseguir”alos
evasoresdel ISS? ; En cuanto tiempo tiene estima-
do el ISS recuperar la cartera de evasién?

— (Con el pago de la deuda del Estado al ISS,
y el recaudo por evasion de los patronos morosos,
esposible solucionar los problemas econémicos
del ISS? ; Por qué?

— (En laactualidad, hasta cuando alcanza las
reservas del ISS para el pago de pensiones?

— De acuerdo a su propuesta de crear una
comision de la verdad sobre el ISS, jquiénes la
integrarian? ;Estaran representados todos loe
estamentos colombianos? ;Cual seria el papel que
deberiajugardichacomision?

—Sirvase explicarlosresultados financieros del
ISS durante 1999?

—Explique las estrategias emprendidas por su
administracion, tanto a corto, mediano y largo
plazo, para solucionar la crisis por la cual esta
pasando el ISS.

— Sobre la decision de la Superintendencia
Nacional de Salud de mantenerlasancionala EPS
del Seguro Social, ladirectorade la SNS sefiald al
respecto: “que quede claro: el Instituto de Seguros
Sociales, ISS, fue sancionado porque estaba en
malas condiciones y no se encuentra en malas
condiciones por causade lasancion”. ;Qué tiene
quedecir usted al respecto?

—¢Cuales son las medidas que suadministra-
cion estatomando parasolucionar la sancioén im-
puesta por la Superintendenciade Salud, por pro-
blemas operativosy financieros?

— ¢ Cuales son las medidas que su administra-
cién estatomando para solucionar las quejas que
sobre el servicio a sususuarios ha venido presen-
tando laEPS del Seguro Social?

— ¢ Cual eslasituacion delos Fondos Privados
de Pensiones y los subsidios que le reconoce el
Gobierno Nacional?

Efrain Cepeda Sarabia, Carlos Eduardo
Corsi Otdlora, Alfonso Angarita Baracaldo.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

Proposicion Aditiva
(Cudleseldestinodelaparticipacionquetiene
el Banco Central Hipotecario, en el Seguro Social?

Ricardo Anibal Lozada Marquez.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraala
honorable Senadora Alba Stella Buitrago Pérez.

Palabras de lahonorable Senadora Alba Stella
Buitrago Pérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabralahonorable Senadora Alba Stella
Buitrago Pérez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, he
pedido el uso de la palabra en el dia de hoy,
porque no es de desconocimiento entre los Sena-
dores que el dia 25 de febrero, en todos los
medios informativos, radio, prensay television;
sali6 lainformacién de que Alba Stella Buitrago,
Senadora de la Republica, se le dictaba auto de
captura en la ciudad de Armenia, por delitos
contralaadministracion publica, cuando eraal-
caldesadelaciudad de Armenia. Se hizoun gran
despliegue y se me detuvo el 25 de febreroen mi
residencia, se me llevo alacércel de mujeres de
la capital, se me tuvo cinco dias y apenas sali de
detencion domiciliaria el dia 14 de febrero, ape-
nas contando dos dias para posesionarme de
nuevo como Senadora de la Republica. Quiero
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aclarar esto honorables Senadores, porque
lastimosamente quien lleva la voceriacomodecia
el Senador Perea en este recinto sagrado de la
democracia, y quien no da comités de aplauso
como el caso en el departamento del Quindio
contrael Fondo de Reconstruccion, FOREC, de-
bate que se efectiio a través de laComision Sexta
y que se hicieron serias denuncias. Me llevoaque
de manera arbitraria unafiscal desconocieracon-
venios internacionales; ya hablaremos més tarde,
pero lo que quiero dejar muy claro enel diade hoy,
esquedesputsde 15diaslaFiscaliaenlaapelacion
reconoce que no hubo, jamas se cometid ninglin
delitoy por consiguiente se ordenarevocarel auto
de captura, se precluyey se archiva, entonces por
favorsefiores Senadores yaque laprensa se queda
ensilenciodespués dehacerundafio tangrande y
lo mismo la justicia para decirles a ustedes que
tengan laabsoluta seguridad que soy una Senadora
que hacumplido acabalidad no solamente en mi
condicion de ciudadana, sino que he sido arbitra-
riamente deteniday que hoy gozoconustedesdela
credibilidad ciudadana, muchisimas gracias. °

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancurt.

Palabras del honorable SenadorOswaldo Dario
Martinez Betancurt.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra elhonorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancurt:

-Esque ladiscusiénde la proposiciondel Sena-
dor Corsi que acabamos de aprobar, nos gustaria
amuchos Senadores que ampliaramos lainvitacion
auno odoscientificos en materia genéticay se me
ocurre amia Emilio Junes por ejemplo, propongo
eso formalmente si usted lo tiene a bien, paraque
escuchemos a la parte y a la contraparte, es un
debate cientifico muy interesante, muchas gracias.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancourt.

[.a Presidencia somete a consideracion de la
plenaria laproposicion leiday cerradasu discusion,
¢éstale imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 254

Para efectos de debatir y decidir sobre las
objeciones al Proyecto de ley de desaparicion
forzada y genocidio invitase al sefior Kompas,
delegado de la ONU, para Derechos Humanos,
Procurador General de laNacion, Fiscal General y
Defensor del Pueblo, para la fecha que sefiale la
Mesa Directiva.

Oswaldo Dario Martinez Betancurt
Senador.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

Por Secretaria se informa que se encuentran
pendientesde aprobarlas Actas 18,19,20,21,22,
23,1 2\ 2512 6520 8129y 530 73 333 vyd33
publicadas en la Gaceta del Congreso.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialasactas mencionadas y cerradasudiscu-
sion, ésta le imparte suaprobacion,

LaPresidenciaconcede el usode lapalabraal
honorable Senador Julio Alberto Manzur Abdala.

Palabras del honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala:

Gracias sefior Presidente, el pais conoce por
excelenteinformaciondelos medios latragediaque
vivilacapital del departamento de Coérdobay que
aun no tiene una posible soluciénacorto plazo. yo
quiero dejarle el pais la sensacidon de que ese
enorme problema, ese conflicto porlainvasionde
siete predios en Monteria no tiene unos origenes
politicos, pero detras de todo ello hay unahistoria
quees bueno que laNacioén colombianalaconoz-
ca,araizdelasinundacionesde 1988 endonde una
cantidad de hombres y mujeres del campo colom-
biano, llegaron a Monteria sinque el gobierno de
turno, presentara atencion especial aesacondicion
humana que venia desamparadadel campoy pos-
teriormente la violenciaque acordon6 el departa-
mento de Cérdoba con sus desplazados, luego los
reinsertados de los distintos grupos guerrilleros y
posteriormente la pobreza por la situacién de an-
gustiadel campo enel departamento de Cordoba,
originaron un asentamiento humano de méas de
100.000 personasen la capital de Cérdoba, allila
historia preelectoral es exactamente igual, durante
los ultimos 20 afios lacapital de Cérdoba cuando
se aproximan los procesos electorales se ve sacu-
dida porpolitiqueros no por politicos, por personas
que quieren abrirse un espacio enlapoliticay que
no encuentran un camino diferente de aprovechar-
sedelatristezay de lapobrezade las personas que
habitan en estos cordones de miseria, en el afio
2000lascondiciones sedieronperfectamenteiguales
alas anteriores, con un condimento diferente, se
hizo presente la violencia y muertos, hoy mas de
1.500 hectareas de Monteria estan destinadas a
barrios subnormales, barrios subnormales que no
han tenido atencion de los gobiernos nacionalesy
que se han desarrollado merced a su propio esfuer-
zo comunitario, al desarrollo social de esos barrios
se le debe especificamente a sus mismos morado-
resy no alaatencion de los gobiernos nacionales,
Cantaclaro es unade las muestras mas grandes por
suenorme poblacion.

Sinembargo, Cantaclaro todaviahoy después
de muchos afios padece de la atencion en los
servicios publicos y enlamejorade viviendas, en

estos asentamientos viven sefior Presidente, el 32%
de los monterianos, hablamos de unacifraescan-
dalosa, esdecir, masde 100.000 habitantes vivien-
doencondiciones de pobrezaabsolutay total, sin
oportunidad de trabajo y todavia hay quienes re-
clamanalaclase politicaque no hacemos absolu-
tamente nada, paratranquilidad de la gente de mi
departamento y especialmente de Monteria, qui-
siéramos transmitirles que los Parlamentarios de
Cordoba especialmente del equipo que enun mo-
mento determinado por un infortunado articulo
fueron colocados en la picota publica, estamos
moviéndonos en todas las esferas del Gobierno,
hace dosdias graciasalaaccion del sefior Ministro
de Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo y del
Ministro de Justicia hace tres dias, tuvimos una
reunioncon las altas esferas del Estado y hace dos
dias con el sefior Presidente Pastrana a quien le
expusimos la gravedad del conflictoy de la situa-
cion que atraviesa la capital de nuestro departa-
mento.

Al Congresode laRepublicalequieroexpresar
quelareacciondel Presidente fue inmediata, que €l
entiende y el pais debe entender que mientras las
invasiones estuviesen ocupadas por cientos de
ciudadanos, eran masde 14.000 familias invadien-
do predios en la capital de Cordoba, el Gobierno
Central no podiatomar determinaciones inmedia-
tas, pero una vez desocupados los predios como
asi ha ocurrido merced a la generosa y excelente
accion de los compromisarios del didlogo, entre
elloshablo de Monsefior Dario Molina, que con su
vocacion pastoral enderezo el camino del conflicto,
del Director del meridiano de Cordoba, del doctor
William Saye, dela Defensoradel Puebloy espe-
cialmente del Alcalde de Monteria que le coloco
pecho, valor y voluntad, aun proceso tan doloroso,
a un proceso tan complicado como el de las
invasionesy el dela violenciay lograronel desalojo
de las familias que alli habitaban.

El sefior Presidente de los colombianos hace
dos dias se comprometié a enviar a Monteria, la
suma de $2.000 millones, para adquirir predios
donde poderalojar por lo menos una gran parte de
los ciudadanos que estaban en un momento de los
procesos de invasion, queremos expresarle desde
esterecinto losagradecimientos al Presidentede la
Republica, y posteriormente al Directorde Inurbe
y al Ministro de Desarrollo Econémico que vana
tomar muy en serio la problematica de nuestra
region paralograrde una vez por todasempezar en
el largo transitar de un camino que tiene que dar
finalmente con las soluciones posteriores que le
permitan a Cérdoba, y a Monteria retomar los
procesos de Paz que hasta hoy gracias a Dios
estaban viviendo, quisiéramos decirle a los perio-
distas de Cordoba mil gracias sabemos que salvo
algunas expresiones tomaron el temacon mucha
alturay conmucha gallardiay que estamosorgullo-
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Como he sido tan comprensivo conmis colegas,
yole voy apediralaMesa Directiva que también
lo seaconmigo, quisieratocar dos puntosque son
independientes, uno del cual necesitaria aproba-
cion por parte de la Plenaria del Senado, quisiera
que seincluyeraenel debate citado porel Senador
Amylkar Acosta una pregunta adicional, en el
sentido de que se le pidaal Gobierno y en particular
al Ministro de Minas, que nos aclare cuales son las
repercusiones de las privatizaciones de las
electrificadoras en cuanto alas tarifas que deben
pagar los usuarios de estos servicios, entonces le
pediria a la Mesa que pusiera, sometiera esta
preguntaaaprobacionde laPlenariay en segundo
punto, quisiera llamar laatencion sobre el hecho
muy grave de que en esta sesion se hahecho una
denunciaexcesivamente grave creo yo, enel sen-
tidode quecuando laSenadora AlbaStella Buitrago
nos convocaaunareflexién sobre lamaneracomo
ellafue deteniday que arenglon seguidonosdice
que fue detenida porque estaba denunciandoen la
Comisidn en la cual ella hace parte y en la cual
labora, malversacion de fondos, tengo entendido
enrelacion con el Forec, pues realmente yo creo
que nosotros desde el Senado tenemos que poner-
le un poquito mas de cuidado a esta situacion,
porque lo que se estariadando seriauna manipula-
ciénde lajusticiacon fines politicos, encontraen
particularde unmiembro del Congresoqueyocreo
quenosotros no podemos simplemente pasar sim-
plemente como unaconstancia, unamasdentrode
las tantas que se discuten en una Plenaria como
estas, por lo tanto yo le solicitaria a la Senadora
Alba Stella Buitrago, yo creo que seria pertinente
que ella trajera el debate sobre el Forec aquia la
Plenariadel Senado paraque nosotrosenlaPlena-
ria de cara al pais, con transmision directa en
television, supiéramos exactamente cual esel fondo
de los manejos de los recursos, no solamente del
Gobierno, sino de los colombianos que enacto de
solidaridad quisieronayudarle al Eje Cafeteroy en
particular a Armenia después del desastre del
terremoto del afio pasado, yo creo que aqui real-
mente hay unainvestigacion que hay que hacer por
lo menos yo considero que hay aclaraciones que
tenemos que pedir, quedo muy preocupadapor la
denunciaquehizo laSenadora Alba StellaBuitrago
enel sentido de que araizde esas denuncias se la
monto un falso proceso y se le metio a la carcel
indiscriminadamente, tratando de impedir queella
volvieraal Congreso delaRepublica,y yocreoque
nosotros necesitamos aclaracionesy por lo tanto
pienso que seria pertinente que laSenadorallamara
y convocara al Senado a que diéramos al debate
sobre estos fondos y ladigamos utilizaciéndelos
Fondos de Solidaridad para lareconstrucciondel
Eje Cafetero, mil gracias, solicitoalaMesaDirec-
tivaque entonces pongaaconsideracion la pregun-
ta que quisiera adicionar el debate del doctor
Senador Amylkar Acostay quisieralarespuestade
la Senadora Alba Stella Buitrago con la venia
obviamente de la Presidencia, mil gracias.

Alfinalizar suintervencion lahonorable Sena-
dora Ingrid Betancourt Pulecio, da lectura auna
proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday cerradasudiscusion,
¢stale imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 255
Aditiva
Adicional debatecitado porel Senador Amylkar

Acostasobre laprivatizaciondelaselectrificadoras
de la Costa.

Preguntaadicionalalsefior Ministrode Minas

Enqué formase han visto afectadas las tarifas
que pagan los usuarios de los servicios, con los
procesos de privatizacion del sector eléctrico.

Ingrid Betancourt Pulecio.

Santa Fe de Bogota, D.C., 16 de marzo de
2000.

LaPresidenciaconcede el usode lapalabraal
honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

Palabras del honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra:

Gracias sefior Presidente, mi solicitud tiene que
ver con presentar una proposicionenel sentido de
citar al Ministro de Haciendae invitaral Contador
General de la Nacion, fin de que, de hacerle un
debate para que le explique al pais. Cual eslarazon
porlacual se viene implementando lacontabilidad
general de unamaneratan lenta, lo que esté facili-
tando los hechosde corrupcionenel pais, porque
losdistintos municipiosy algunos entes territoriales
no estan rindiendo la informacion oportuna asi
como también los establecimientos publicos, algu-
nos establecimientos publicos del orden nacional,
laproposicidnseiior Presidente se encuentraen la
Secretariale ruego el favor de que lalea paraque
lasometaaconsideracion delaPlenaria.

Por Secretaria se dalecturaauna proposicion

presentada por el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenarialaproposicionleida, y cerradasudiscusion
éstale imparte suaprobacion.

Proposicién nimero 256

Citese al doctor Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Hacienday Crédito Publico, e invitese
al doctor Edgar Fernando Nieto Sanchez, Conta-
dor General de laNacion, aunasesion plenariadel
Senadoel 4 de abril del afio en curso, conel finde
absolverel siguiente

CUESTIONARIO
1. ;En qué consiste el Sistema Nacional de

Contabilidad Publica? ;Cual hasido sutrayectoria
institucional, legal y técnica?

2. ;Por qué no se halogrado unacoberturadel
ciento por cientoen el suministro de lainformacion
alaContaduria General de laNacion?

3. (Quésanciones detipo disciplinario y econo-
mico aplica laentidadasucargo alos funcionarios
que incumplenobligaciones contables?

4. ;Cémohaevolucionado el patrimonio publi-
codesdelaexpediciony puestaen practicadel Plan
General de Contabilidad Publica?

5. Cuentala Contaduria General delaNacion
conlos instrumentos financieros, técnicos y huma-
nos necesarios para responder como organismo
rectorde lacontabilidad publicaen Colombia?

6. ;Las oficinas de Control Interno si estan
jugando un papel decisivo frente a la eficiente y
transparente gestion que deben ejecutar las entida-
desoficiales? jEnel campo delacontabilidad de
qué herramientas disponeny como las estanapli-
cando?

7. ¢En qué ha contribuido el ordenamiento
contable piblicoen lalucha contralacorrupcion?

8. Enelmesdediciembre pasado porrecomen-
dacionde laComision Legal de Cuentas, lahono-
rable Camarade Representantes formulo observa-
ciones al balance general consolidado de la Na-
cion. jCualesserian sus explicaciones aeste infor-
me?

9. (Cual ha sido el pronunciamiento de los
organos de control politico y fiscal en cuanto alos
informes contables de los entes territoriales y de
quémaneraincidenestosenel procesode descen-
tralizacion?

10. ;Cual es la explicacion para que varias
gobernaciones y municipios presenten patrimonio
negativo?

11. ;Qué acciones ha tomado la Contaduria
General de la Nacion en las Gobernaciones del
Chocd, Caldas, Cordoba, Putumayo, Norte de
Santander, Guajiray Amazonas que adiciembre
31 de 1999 presentaron un patrimonio agregado
de $-95.3 MM, que les impide atender sus com-
promisos por no tenerrecursos suficientes, comolo
reflejael proceso de consolidacion de lainforma-
cién presentada a la Contaduria General de la
Nacién porlas administraciones centrales de los
Departamentos, Ciudades y Distrito Capital del
pais, con corte a 31 de diciembre de 1999?

12. ;Estantodos los entes territoriales aplican-
do los objetivos basicos y las cualidades de la
informacién contable? Especificamenteenlo con-
cernientea:

-Conocimientoy administracionde losrecur-
08, activosy pasivos

- Elaboracionde flujos de efectivo

- Tomade decisiones en materia de inversiones
y crédito
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- Control y resultado de la gestion del ente
economico

- Célculorazonable de cargas prestacionales,
ejemplo: aportes a la Seguridad Social, estudio
actuarial del pasivo pensional y cuantificacionde
demandas.

-Conformacionconfiablealainformacionesta-
disticainternacional.

- Resultados de la evaluacion del beneficio o
impacto social que la gestion administrativahaya
realizado.

- Comprensibilidad delainformacién
- Utilidad dela informacion

- Pertinencia de la informacion: Valor de la
realimentaciony prediccion

- Confiabilidad general de la informacion

-Comparabilidad de lainformacion: Bases uni-
formes.

13. ;Como se ha preparado la Contaduria
General de laNacion para la supervisiondel ingre-
so y distribucion e inversion de los recursos que
ingresenal Plan Colombia?

14. ; Tienela Contaduria General de laNacion
facultades para supervisar el manejo contable de
losrecursos que por cualquier circunstancia ingre-
senaalguna dependencia de caracter municipal,
departamental o nacional, ; provenientesde ayuda
tanto del Gobierno Nacional como de organismos
externos? En caso afirmativo, ;qué mecanismos
utilizay cudl hasido el resultado?

15. Dentro del contexto mundial y particular-
mente de Américalatina ;Cémo evaluariausted la
posicion de Colombia en materia del modelo y
avances en contabilidad publica?

Luis Elmer Arenas Parra
SenadordelaRepublica

Santa Fe de Bogot4, D. C., 16 de marzo de
2000.

En consideracionalasdificultades que se estan
haciendo publicas sobre las situaciones de las
finanzasestatales enlamayoriade lasentidadesen
losdistintos nivelesy sectores y dadalaexistencia
de lafiguraconstitucional de laContaduria General
delaNacién,como Unidad Administrativa Espe-
cial adscritaal Ministerio de Hacienday Crédito
Publico,como organismo encargado de uniformar,
centralizar y consolidar el Balance General de la
Nacion desde que la Ley 298 reglamentara sus
atribuciones como maximo rector de la Contabili-
dad Pablicaen el pais. Estimo de lamayor impor-
tanciay convenienciacitar e invitar a una sesion
plenariade esta Corporaciona finde que nosaclare
aspectos contables fundamentales que merecen la
atenciondel Senado como méaximo drgano legisla-
tivoy politico de laNacién.

Entre esos aspectos, que se puntualizan en el
cuestionario adjunto a esta proposicion se encuen-
tran materias de indole institucional en cuantoala
trayectoriay funciones que vienedesarrollando la
Contaduria General de laNacidn y aspectos técni-
cos contables que nos van a permitir conocer de
primeramano el déficitde lasentidades territoria-
les, sus niveles de endeudamiento, el manejo de sus
programasde inversiony funcionamientoen gene-
ral todas las cuentasrelativas apasivos pensionales,
al patrimonio piblico, enresumen, aaquellas cifras
derivadas del balance consolidado de lanaciony
de las circunstancias en que se encuentran las
finanzasdel Estado.

En esa sesion tendremos oportunidad de aus-
cultar cifras e informes y apreciar con certeza la
magnitud delasdificultades financieras oficiales.
Como ustedes comprenderan, se tratade valiosos
elementosdejuicio para el adelanto de los anlisis
quetieneasu cargoel Senadoen lalegislatura que
seiniciahoy frente atemascomo lostributarios, el
reordenamiento de las finanzas territoriales, las
transferencias, los mecanismos de financiamiento
del déficit fiscal y de serviciodeladeudaexternay
que habran de ocupar nuestras tareas legislativas.

Por Secretaria se dalecturaauna proposicion
presentada por el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancourt.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenarialaproposicion leiday cerradasudiscusion,
éstale imparte suaprobacion.

Proposicion nimero 257

InviteseaEmilio Yunnez, Jorge JuanMartinezy
Jaime Bernal, genetistas parael debate sobre ma-
nipulacion genética.

Oswaldo Dario Martinez Betancurt, Carlos
Eduardo Corsi Otalora.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

LaPresidencia concede el uso de lapalabraal
honorable Senador Jests Enrique Pifiacué Achicué.

Palabras del honorable Senador Jesus Enrique
Pifiacué Achicué.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jests Enri-
que Pifiacué Achicué:

Gracias sefior Presidente, no obstante la cita-
cion que acabamos de radicar yo quiero dejar
constanciade losiguiente. Enlaprimerasemanade
marzo fuial territorio UWA enlaregiénde Saravena
a constatar los distintos aspectos que aparecen
como problematicos en el escenario nacional y
debo afirmar categéricamente que laconsulta pre-
via para adelantar los procesos de exploracion y
explotacién petroleraefectivamente nuncase rea-
lizaronde manera que se pudierahacerdirigidaalas
autoridadescomoloordenalalLey21,de manera

directa, la consulta previa nunca se hizo dirigida
para conseguir posibilidades de acuerdo, jamas
este instrumento fue utilizado de manera previa,
anticipada y de buena fe; pero al mismo tiempo
dejoconstanciaenqueenla visitaque he hecho fui
de unamaneramuy descortés, irrespetuosay agre-
sivatratado porlos organismosde la fuerzapublica
que vigilan el sitio en el que se esta proyectando
hacerlaexploracién, dejo constanciatambiénque
efectivamente la perforacion se esta haciendo den-
trodel territorio ancestral UW A, es mas, dentro de
predios sibienno, dentro del resguardo ensulimite,
sidentro de predios de propiedad de la Asociacion
UWA seesta violando deesta manerala posibili-
dad de construirlaconvivenciade nuestros pueblos
enrelacién con un proyectonacional y de Estado,
dejotambién constanciaen que hace aproximada-
mente un mes campesinos e indigenas UWAS
estan concentradosenel sitio de Gibraltar esperan-
do que el Ministro del Medio Ambiente y del
Interior puedaexplicar las razones por qué fueron
desalojados de una manera tan violenta al punto
que hay tres nifios UWAS asesinados por la fuerza
publicay 11 indigenas desaparecidos sin que hasta
hoy ni siquiera la prensa se pronuncie de una
manera responsable y seria, por el contrario, el
tiempoensusreiterados articulos sefialacomolo ha
fundamentado con claridad de manera muy infun-
dadael Presidente de laOxy Colombia, los indios
tienen vinculos con la guerrilla, sin embargo, el
periddico £l Tiempo no publicaque efectivamente
lamaquinaria que se ha desplazado de Pamplona
hastael sitio denominado El Alto de las Virgenes
estamaquinaria hasido escoltadaporlasFARCy
me gustariaademasquelas FARC desmintieraesto
que noes ningunsecreto en laregionde Saravena,
asi mismo conviene entonces haceruna denuncia
publica para que el Estado a través del Gobierno
cumpla su funcion de dialogo y de procura de
respeto para estas comunidades, en segundo lugar
es bueno subrayar como constanciatambién que
tengo conocimiento en estos dias que haocurrido
el cese de actividades del Senado, lapresenciade
150 indigenas Embera-Catio en las goteras del
Ministeriodel Medio Ambiente y este Ministro que
sedeclaraeljefeinicodelosindios finalmente anda
engafiado, mintiendo y aprovechandose de suin-
vestidurade ministroy dealgunrespaldo de indige-
nas que probablemente en algin tiempo pudo
haber tenido, pero por favor, se insiste através de
estaplenariaque los atienday que resuelva estos
problemas asi como tuvo la valentiay seapoyo en
laley para fundamentarla inundacién de su territo-
rio. Sefior Presidente muchas gracias, dejo esta
constancia por escrito.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraala
honorable Senadora Alba Stella Buitrago Pérez.

Palabrasde lahonorable Senadora Alba Stella
Buitrago Pérez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabralahonorable Senadora Alba Stella
Buitrago Pérez,quien dalectura a una propo-
sicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leiday cerradasudiscusion,
¢stale imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 258

Invitesealasesion plenariadel honorable Sena-
dodelaRepublica, al doctor Luis Carlos Villegas,
Director General del Fondo para la Reconstruc-
cion del Eju Cafetero, Forec, de igual manera al
doctor Jaime Bernal Cuéllar Procurador General
delaNacion, como también citese al sefior Minis-
tro de Desarrollo parahacer un informe detallado
sobre la utilizacion de los fondos para larecons-
truccidondel Eje Cafetero, Forec, cuanto eninver-
sién y cuantos dineros ha ido a pagar a gastos
administrativos.

Debatetelevisado.

Alba Stella Buitrago, Ingrid Betancurt
Pulecio.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por lahonorable Senadora Flora Sierra
de Lara

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leiday cerradasudiscusion,
¢stale imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 259

_ Eldebate a que hace referencia la Proposicion
namero 154 dela presente legislatura, por medio
del cual secitaal Director delaRed de Solidaridad
Social, doctor Fernando Medellin, se adiciona la
citacion del sefior Ministro de Desarrollo y el
Director General del Inurbe, para que se sirvan
explicar ante esta Corporacion los criterios de
asignacionde los subsidiosde viviendade interés
social, los criterios que demarcan la politica de
viviendaenel pais.

Estedebate sellevardacaboel diamartes 11de
abril de 2000y sera transmitido por Sefial Colom-
bia.

FloraSierrade Lara, Salomon Ndder Ndder.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

En el transcurso de la sesion, el honorable
Senador Juan Martin Caicedo Ferrer deja por
Secretaria lasiguiente constancia:

Constancia

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de
2000.

-Ensesion Plenariadel Senadode laRepublica,
celebrada en la fecha, el suscrito Senador hace
constar que:

LaConstitucion establece que laobjecion pre-
sidencial alos proyectos que tramitael Congreso,

consecuente con unesquema politico de colabora-
cion de poderes publicos, hace parte de la 6rbita
funcional del Primer Mandatario.

Sinembargo, la utilizacion que de esta herra-
mientahahecho el Gobierno Nacional enel pasado
reciente, debe generar un proceso de reflexion
sobre losalcances del ejercicio dedichaatribucion.
Basta observar, de qué manera las objeciones
presidencialesal proyectode ley de desaparicion
forzada, al proyecto del Codigo Penal y al que
aliviaba el pago del predial a los bogotanos, han
generado en laopinién publicalasensaciénde que
este instrumento se ha ejercido por parte del Go-
bierno Nacional, en formainconsecuente e impro-
visada.

Lainconsecuenciasurge de la faltade ejercicio
delaatribucion gubernamental de participaractiva-
mente enel proceso legislativo. Enlo concerniente
al proyecto del Codigo Penal laausenciadel Minis-
tro de Justicia -quién segun el articulo 208 de la
Constitucién debe “tomar parte en losdebates™-de
algunos de los principales episodios legislativos,
generd esa abultada disconformidad de criterios
entre el ejecutivo y el Fiscal General delaNacion,
que hoy conocemos los colombianos.

* Encasos como éste, sefior Presidente, lamala
utilizaciénde laobjecion presidencial, puede gene-
rarun peligroso precedente que afectariaen forma
grave lasrelacionesentre el legislativo y el ejecuti-
vo. Enefecto, se estd minando el postulado de la
buena fe, que debe regir lasrelaciones entre lasdos
ramas del poder, cuando una actitud pasiva y
muchas veces aquiescente de los vocerosdel Go-
bierno en el debate legislativo, contrasta
sorprendentemente con unaobjecion presidencial
imprevista.

Conrelacional proyecto de ley que congelaba
el impuesto predial alos bogotanos, el Gobierno
concluy6 que eraprocedente laobjecion basando-
seenunargumento claramente improvisado, y ala
postreinfundado: adujoel Gobierno Nacional, que
el proyecto debid tramitarse en las comisiones
terceras de Senado y Camara, y no enlas primeras,
como enefecto ocurrio. Sila Secretaria Juridicade
laPresidenciade la Republicahubiese estudiado
detalladamente los antecedentes de estainiciativa,
habriandescubierto que ellamodificariaun Decre-
to ley (el Estatuto de Bogota), referente ala orga-
nizacionterritorial del Estado colombiano -compe-
tenciade las comisiones primeras—.

Estas preocupaciones se agravan cuando se
observan situaciones en las que se han dejado
pasar por alto ostensibles vicios de tramite, sin
manifestacion gubernamental alguna. Me refiero,
porejemplo, al Plande Desarrollo, cuyo acciden-
tado discurrir, no merecio por el contrario, ninguna
observacion por parte de la Secretaria Juridicade
laPresidenciadelaRepublica.

* Complicado aun mas la situacion, el calenda-
rio legislativo determina que un alto nimero de
proyectosdeley lleguenaconsideraciondel Jefede
Estado a final de afio, cuando la plana mayor del
Gobiemo se encuentraamediamarcha, enuso del
descanso de afio nuevo, dejando su estudio a
funcionarios denivel subalterno, que noalcanzana
medirlasimplicaciones politicas de sus conceptos,
muchosdeellos basados eninterpretaciones exce-
sivamente rigidas de la Carta Fundamental.
Adicionalmente, los simples conceptos previos de
los asesores se convierten en decisiones finales,
dada la ausencia del funcionario que los deberia
refrendar juridicay politicamente -Secretario Juri-
dicode Palacio y Ministro respectivo-.

* Preocupa, por ultimo, la posibilidad de que,
algunas de las iniciativas objetadas, hayan sido
consultadas conasesores externos que, conel fin
de defender algin sesgo o conviccidén de indole
académica o intelectual, asumen posiciones que
no se compadecen con el interés general, y que
incluso resultan inconsecuentes con las del propio
Gobierno.

Porlasrazones expuestas, he decidido presen-
tar aconsideracion del Congreso, un proyecto que
hace ajustes a la institucion constitucional de la
objecién, tales como laobligacionacargosdelos
ministros de presentar las observaciones por in-
conveniencia durante el tramite de las leyes, y la
prohibiciénalaobjecion porinconveniencia, cuan-
do losministros guardenssilencio duranteel proceso
legislativo respectivo. De otra parte, el proyecto
recoge unaviejapropuestade miautoria, mediante
lacual se podriaobjetar parcialmente un proyecto
deley cuando conellono se afecte laesenciade la
iniciativa.

Juan Martin Caicedo Ferrer,
SenadordelaRepublica.

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes documen-
tos para que sean insertados en el acta.

Santa Fe de Bogota, D. C., 1° de marzo de
2000

Doctor

RODRIGORIVERA SALLAZAR
SenadordelaRepublica

Muy distinguido Senador Rivera:

LaPresidenciadela Corporacionen ejercicio
delas funciones consagradas en el numeral 8° del
articulo 43 delaLey 5*de 1992, lo hadesignado
como miembro dela Comision Accidental encar-
gada deestudiar las objeciones presentadas porel
Ejecutivo al Proyecto de ley numero 40 de 1998
Senado, 238 de 1999 Camara, “por la cual se
expideel Codigo Penal”.
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Aligual quealoshonorables Senadores Claudia
Blum de Barberi, Héctor Heli Rojas Jiménez y
Jestis Angel CarrizosaFranco, paraque alamayor
brevedad posible, sea presentado el informe para
segundo debate.

Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General,
Honorable Senado de laRepublica.
Anexo: Objecionesdel Ejecutivo.

* ok %

Santa Fe de Bogota, D. C., 1° de marzo de
2000

Doctor

HECTOR HELIROJAS JIMENEZ
Senadorde la Republica

Muy distinguido Senador Rojas:

LaPresidenciadela Corporacionen ejercicio
delas funciones consagradas en el numeral 8° del
articulo 43 delaLey 5" de 1992, 1o ha designado
como miembro de la Comision Accidental encar-
gada de estudiar las objeciones presentadas porel
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 40 de 1998
Senado, 238 de 1999 Camara, “por la cual se
expide el Codigo Penal”.

Aligual que aloshonorables Senadores Claudia
Blumde Barberi, Rodrigo Rivera Salazary Jests
Angel Carrizosa Franco, para que a la mayor
brevedad posible, sea presentado el informe para
segundo debate.

Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General,
Honorable Senado de laRepublica.
Anexo: Objecionesdel Ejecutivo.
* % %
Santa Fe de Bogota, D. C., 1° de marzo de
2000
Doctora
CLAUDIABLUMDEBARBERI
SenadoradelaRepublica
Muy distinguida Senadora Blum:

LaPresidenciadela Corporaciéonen ejercicio
de las funciones consagradas en el numeral 8° del
articulo 43 de laLey 5% de 1992, laha designado
como miembro de la Comision Accidental encar-
gada deestudiar las objeciones presentadas porel
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 40 de 1998
Senado, 238 de 1999 Camara, “por la cual se
expide el Codigo Penal”.

Aligual que alos honorables Senadores Héctor
HeliRojasJiménez, Rodrigo RiveraSalazary Jests
Angel Carrizosa Franco, para que a la mayor

brevedad posible, sea presentado el informe para
segundo debate.
Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General,
Honorable Senado de la Republica.
Anexo: Objecionesdel Ejecutivo.

* % %

Santa Fe de Bogota, D. C., 1° de marzo de
2000

Doctor

JESUS ANGEL CARRIZOSAFRANCO
SenadordelaRepublica

Muy distinguido Senador Carrizosa:

LaPresidenciadela Corporacionenejercicio
de las funciones consagradas en el numeral 8° del
articulo 43 de laLey 5? de 1992, 1o hadesignado
como miembro delaComisidon Accidental encar-
gada deestudiar las objeciones presentadas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 40 de 1998
Senado, 238 de 1999 Camara, “por la cual se
expide el Cédigo Penal”.

Aligual quealoshonorables Senadores Claudia
Blum de Barberi, Héctor Heli Rojas Jiménez y
Rodrigo Rivera Salazar, paraque alamayor bre-
vedad posible, sea presentado el informe para
segundo debate.

Cordialmente,
Manuel Enrigquez Rosero,
Secretario General,
Honorable Senado de la Repuiblica.
Anexo: Objecionesdel Ejecutivo.
* % %
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de marzo de
2000
Doctor
ANTONIO GUERRA DELAESPRIELLA
Honorable Senador delaRepublica
Ciudad
Muy distinguido Senador Guerra:

LaPresidenciadela Corporacionenejercicio
delas funciones consagradas enel numeral 8° del
articulo 43 de laLey 5% de 1992, 1o ha designado
como miembro de laComision Accidental encar-
gadadeestudiar las objeciones presentadas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 83 de 1998
Senado, 062 de 1998 Camara, “por medio de la
cual se modifica la creacion, funcionamiento y
operacion de las Unidades Municipales de Asis-
tencia Técnica Agropecuaria-Umata- y se regla-
menta la Asistencia Técnicadirectarural en con-
cordancia con el Sistema Nacional de Cienciay
Tecnologia”.

Aligual que alos honorables Senadores Julio
Alberto Manzur Abdala y Juan Manuel Ospina
Restrepo, para que a la mayor brevedad posible,
seapresentado el informe para segundo debate.

Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General,

Honorable Senado de laRepublica.
* % %

Santa Fe de Bogotd, D. C., 15 de marzo de
2000

Doctor

JUAN MANUEL OSPINA RESTREPO
Honorable Senador de laRepublica
Ciudad

Muy distinguido Senador Ospina:

LaPresidenciadela Corporaciénen ejercicio
de las funciones consagradas en el numeral 8° del
articulo 43 delaLey 5? de 1992, lo hadesignado
comomiembro de la Comision Accidental encar-
gadade estudiar las objeciones presentadas porel
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 83 de 1998
Senado, 062 de 1998 Camara, “por medio de la
cual se modifica la creacién, funcionamiento y
operacionde las Unidades Municipales de Asis-
tencia Técnica Agropecuaria-Umata- y seregla-
mentala Asistencia Técnicadirectarural en con-
cordancia con el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia”.

Aligual que alos honorables Senadores Julio
Alberto Manzur Abdalay Antonio Guerra De la
Espriella, para que a lamayor brevedad posible,
seapresentado el informe para segundo debate.

Cordialmente,

Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General,

Honorable Senado de laRepublica.
% % %k

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de marzo de
2000

Doctor

CIRORAMIREZ PINZON

Honorable Senador de la Republica

Ciudad

Muy distinguido Senador Ramirez:

LaPresidenciadela Corporaciénen ejercicio
de las funciones consagradas en el numeral 8°del
articulo43 delaLey 5" de 1992, 1o ha designado
como miembro de la Comision Accidental encar-
gadade estudiar las objeciones presentadas por el
Ejecutivoal Proyectode ley nimero 121 de 1999
Senado, 168 de 1999 Camara “por medio de la

cual se autoriza la constitucion de un patrimonio
auténomoparael pagodel valordel calculoactuarial
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por pensiones acargo de la EmpresaNacional de
Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan algunos
aspectos de suconstituciény régimen, se conceden
facultades extraordinarias al Gobierno Nacional”.

Aligual que al honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho, paraque alamayor brevedad
posible, sea presentado el informe para segundo
debate.

Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,

Secretario General.
* % %

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de marzo de
2000

Doctor :
GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO
Honorable Senador de laRepublica
Ciudad

Muy distinguido Senador Chéavez:

LaPresidenciadela Corporacionen ejercicio
de las funciones consagradas en el numeral 8°del
articulo43 delaLey 5"de 1992, 1o hadesignado
como miembro de laComision Accidental encar-
gadade estudiar las objeciones presentadas por
el Ejecutivo al Proyecto de ley niimero 121 de
1999 Senado, 168 de 1999 Camara “por medio
de lacual se autorizala constitucién de un patri-
monio auténomo parael pagodel valordel calculo
actuarial por pensiones a cargo de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, se
sefialan algunos aspectos de su constitucion y
régimen, se conceden facultades extraordinarias
al Gobierno Nacional”.

Aligual que al honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzén, paraquealamayor brevedad posible, sea
presentado el informe para segundo debate.

Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General.
* k%
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de marzo de
2000
Doctor

OSWALD ODARIOMARTINEZ
BETANCURT

Honorable Senador de la Reptiblica
Ciudad
Muy distinguido Senador Martinez:

LaPresidenciadela Corporacionen ejercicio
delas funciones consagradas en el numeral 8°del
articulo43 delaLey 5" de 1992, lo hadesignado
como miembro de la Comision Accidental encar-
gadadeestudiar las objeciones presentadas porel
Ejecutivoal Proyecto de ley nimero 148 de 1998

Senado, 22 de 1998 Camara “por medio de la cual
sereglamentael ejerciciode laactividad Notarial”.

Aligual que al honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez, para que a la mayor brevedad
posible, sea presentado el informe para segundo
debate.

Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,

Secretario General.
* % %k

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de marzo de
2000

Doctor

HECTOR HELIROJAS JIMENEZ
Honorable Senador delaRepublica
Ciudad

Muy distinguido Senador Rojas:

LaPresidenciadela Corporaciénen ejercicio
delas funciones consagradas en el numeral 8° del
articulo43 delaLey 5? de 1992, lo hadesignado
como miembro dela Comision Accidental encar-
gadadeestudiar las objeciones presentadas porel
Ejecutivo al Proyecto de ley numero 148 de 1998
Senado, 22 de 1998 Camara “pormediodelacual
sereglamentael ejerciciode laactividad Notarial”.

Al igual que al honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt, para que a la mayor
brevedad posible, sea presentado el informe para
segundo debate.

Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,

Secretario General.
* %k %

Santa Fe de Bogot4, D. C., 15 de marzo de
2000

Doctor

ALFONSOLIZARAZO SANCHEZ
Honorable Senadorde laRepublica
Ciudad

Muy distinguido Senador Lizarazo:

De conformidad conel reglamento, la Presiden-
te dela Corporacionlohadesignado como miem-
brodelaComision Accidental de Mediacion, para
quejunto conla Comisionque designe la Presiden-
cia de la honorable Camara de Representantes,
concilien las discrepancias surgidas en la aproba-
cién del Proyecto de ley nimero 113 de 1998
Senado, 067 de 1999 Camara “por la cual se
exaltan los valores simbolos patrios, manifestacio-
nes autoctonas culturales de Colombiay se esta-
bleceel lapso comprendido entreel 15dejulioyel
15 de agosto de cada afio como mes de la patria”;
aligual queal honorable Senador Edgar José Perea
Arias.

Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General.

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de marzo de
2000

Doctor

EDGARJOSEPEREA ARIAS
Honorable Senador dela Republica
Ciudad

Muy distinguido Senador Perea:

Deconformidad conel reglamento, la Presidente
delaCorporacionlo hadesignado como miembro
delaComision Accidental de Mediacion, para que
juntocon laComisiénquedesigne la Presidenciade
lahonorable Camara de Representantes, concilien
las discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyectode ley numero 113 de 1998 Senado, 067
de 1999 Camara, “porla cual se exaltanlos valores
simbolos patrios, manifestacionesautéctonas cultu-
ralesde Colombiay seestablece el lapso compren-
didoentreel 15dejulioyel 15 deagostode cadaario
como mes de la patria”; al igual que al honorable
Senador Alfonso Lizarazo Sanchez

Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,

Secretario General.

* & ok

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de marzo de
2000

Doctor

MARIOURIBE ESCOBAR
Honorable Senador de laRepublica
Ciudad

Muy distinguido Senador Uribe:

Deconformidad conel reglamento, laPresiden-
tede la Corporacion lohadesignado como miem-
bro dela Comision Accidental de Mediacion, para
quejuntoconlaComisionque designela Presiden-
cia de la honorable Camara de Representantes,
concilien las discrepancias surgidas en laaproba-
cion del Proyecto de ley niimero 103 de 1998
Senado, 226 de 1999 Céamara “por la cual se
declaradeinterés nacional laerradicacion de peste
porcinaclasicaentodoel territorio colombianoy se
dictanotrasdisposiciones’; al igual que alahono-
rable Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez.

Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General.
* ¥ %
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de marzo de
2000
Doctora
CARLINA RODRIGUEZRODRIGUEZ
Honorable Senadorade la Republica
Ciudad
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3. Que la fuerza publica tiene la funcion de
defender el orden constitucional y preservar el
ordenpublico y en cumplimiento de tanalto encar-
godebe combatirlos gruposarmados al margende
laley, y porlomismo se producen muertesy heridas
delosmiembrosdedichos grupos, razon porlacual
los militares se podrian ver vinculados a procesos
por genocidio. Estarazon tampoco tiene sustento
alguno, todavez que noes lo mismo el exterminio
de grupos politicos conel combate de organizacio-
nes, armadas ilegales, por cuanto es obvio que los
Estados tienen derecho a perseguir a los grupos
alzados en armas y por esa razon, la muerte en
combate que la fuerza publicaocasione alos miem-
bros de esos grupos insurgentes no constituyen
juridicamente un “homicidio”y porlomismonoson
punibles: si eso es asi ;de donde puede haber
sustento para considerar que se esté frente a un
genocidio?

A contrario de lo que piensa el Gobierno, la
inclusiénde los grupos politicos dentro del tipo del
genocidiotiene todo el respaldo constitucional, o
sino, qué pensar que el articulo 13 de la C. P.
consagra el derecho a la igualdad, prohibiendo
todadiscriminacion porrazones de opinion politi-
ca; o del articulo 107 ejusdem que garantiza a
todos los nacionales organizar partidos y movi-

mientos politicos; o del articulo 112 ibidem que -

permite a los partidos o movimientos politicos
opositores al Gobierno ejercer libremente la fun-
cion critica frente a éste y plantear y desarrollar
alternativaspoliticas.

Por lasrazones anteriores consideramos que no
son validaslas objeciones por inconveniencia.

Enlo quetiene que ver con las objeciones por
inconstitucionalidad, sondel siguiente tenor:

1. Queenelarticulo 1°del proyecto, relativo al
delito de genocidio, se incluyo en la Plenaria del
Senado lafrase “politico o colectividad con identi-
dad propia fundada en motivos politicos”, y que
esa expresion nunca tuvo debate en la Comision
Primera del Senado y no fue devuelto para su
estudio, tal como lo consagrael articulo 177 dela
Ley 5* de 1992.

Noesciertalaapreciaciondel Gobierno. Sise lee
con cuidado la Gaceta 253 de 5 denoviembre de
1998, alli aparece publicado el texto aprobadoenla
ComisionPrimeradel Senado, y si bienel Genocidio
seaprobo sinlainclusionde la frase aludida porel
Ejecutivo, no es menos cierto que, igualmente, se
aprobdelarticulo 12 que serefiere aladestruccion
y eliminacion total o parcial de un grupo politicoo
colectividad conidentidad propia fundadaenmoti-
vos politicos, y sancionado en igual forma que el
genocidio; y entoncesloqueel ponente, parasegun-
dodebate, hizo fue incluir esas expresiones dentro
del tipo de Genocidio, para evitar repeticiones de
descripcionestipicasmuy similares.

2.Queigual irregularidad se presentd con rela-
cioénal articulo 7°del proyecto, que serefiere ala
determinacion de jurisdiccion, encuantoaqueel
genocidio, ladesaparicion forzada, latortura son
de conocimientode lajurisdiccion ordinaria; al no
serde vueltodelaplenariaalaComision respectiva
de la Camara, por los cambios que en aquella se
introdujeron.

En el articulo 7° aprobado en la Comision
Primerase consagraladeterminaciondelajurisdic-
ciényalli sedice quetales comportamientos sonde
conocimiento de lajurisdiccion ordinaria. Por su
parte en el texto aprobado en la Plenaria de la
Camaraaparece aprobado el articulo 7° que esta-
blece que en ningln caso los delitos de tortura,
genocidioy desaparicion forzada se podran consi-
derar como relacionados con el servicio. Y sino
pueden ser considerados como relacionadosconel
servicio, por lo tanto no son delitos militares, y
entonces sonde competenciade lajusticiaordina-
ria. Por lo que los dos articulos estan diciendo lo
mismo.

Y encuantoaqueno tuvo debate enel Senado.
La respuesta es que cuando hay discrepancias
entre lostextos aprobados en las Plenarias de las
Cémaras, procede la figurade laconciliacion, para
cogciliar los textos, y asi fue como se bizo eneste
caso,deacuerdo conel articulo 161 de laConsti-
tuciénNacional.

La Corte Constitucional ha interpretado qué
modificacionese inclusive disposiciones nuevas
pueden serobjeto de Conciliacion. Asi, porejem-
plo, en la sentencia C-282 de 1996 dijo: “Las
modificaciones que seintrodujeronal articulo 157,
objeto de impugnacion, tanto en la Plenaria del
Senado dela RepublicacomoenladelaCamara
de Representantes encuentrapleno respaldo enel
inciso segundodel articulo 160 del Estatuto Supe-
rior, disposicion que autoriza a las Camaras para
efectuar durante el segundo debate las modifica-
ciones, supresiones o adiciones que consideren
pertinentes en los proyectosde ley.

Y enlasentencia C-333 de 1993 decidio sobre
laconstitucionalidad del tramite de todounarticulo
introducido enun proyecto deley en Plenaria del
Senado sin haber sido incluido previamenteen la
Plenariade la Camara, concretamente el articulo
135delaley 6*de 1992. Segun la Corte Consti-
tucional, no obstante no haberse incluido en la
Camara, laComision Accidental, “obrando dentro
delaesferade sucompetenciaconstitucional y legal
preparé el texto que sometid aladecision final en
lasesion plenariade cada Camara”.

Es importante tener en cuenta que el mismo
Gobierno, con posterioridad a la aprobacion del
proyecto de ley en el Senado, en su politica de
promocion, respeto y garantia de los Derechos
Humanosy de Aplicacion del Derecho Internacio-

nal Humanitario 1998-2002 manifest6 suapoyo a
lainclusién de este articulo en Cdmara de Repre-
sentantes, en los siguientes términos (paginas28 y
29deldocumento):

“aliniciarse el presente Gobierno, existiaenel
Congresounainiciativalegislativa orientadaa tipi-
ficar la desaparicion forzada de personas y los
delitos delesahumanidad. El Gobierno Nacional
hizo suyaesta iniciativa, que fue aprobada porel
Senado delaRepublica, en el primer periodode la
legislatura.

La accion del Gobierno en lo que resta del
tramite de este proyecto se orientara por las si-
guientesdirectrices: (...).

Acogerlaintencionde losponentesdelaCama-
rade Representantes, enel sentidodeincluirenesta
ley, el conocimiento exclusivo por parte de la
justicia penal ordinariade las conductas punibles
que enellase describen. De estamanera se acoge
ladoctrinaconstitucional vigente en Colombia”.

No se entiende entonces por qué, yasurtido el
tramite en el senado, el gobierno manifiestaporun
lado, su intencién de incluir este articulo en el
debate en Cadmara de Representantes; y por el otro
lado, objetael mismo articulo argumentando que
no debia haber sido incluido en el debate de
Camarade Representantes. Laobjecion presiden-
cial pasa porencimay desconoce abiertamente las
mismasdirectrices presidenci;ﬂes dederechoshu-
manos promovidas anivel internacional.

3. Que se viola el articulo 217, que establece
que las fuerzas militares tendran la finalidad de
defenderlasoberania, laindependencialaintegri-
dad delterritorio nacional y el orden constitucional,
al consagrarenel articulo 1°del proyecto, laexpre-
sion colectividad con identidad propia fundadaen
motivos politicos, porque, segiin el objetante, se
limitael ejercicio del cumplimiento dela Fuerza
Publica, porque de acuerdo con la Ley 418 de
1997, hoy 548 de 1999, a esas organizaciones
armadas se les hareconocido el caracter politico.

No entendemos como el articulo 1°del proyec-
to de ley, pueda violentar el articulo 217 de la
Constitucion Nacional, pues las Fuerzas Militares
tieneny seguiranteniendo como finalidad defender
la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacionaly el orden constitucional.

Curiosamente en las objeciones formuladasal
Proyecto deley nimero 20 de 1998 Senado, al que
serefiere el presente informe, y endonde seincluye
el tipo penal de ladesaparicion forzada, identifica-
doconel numero 268 dice:

“El particular que perteneciendo a un grupo
armado al margendelaley, sometaaotra persona
a privacion de su libertad cualquiera que sea su
forma, seguidode suocultamientoy de lanegativa
areconocerdicha privacién o dedar informacion
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sobre su paradero, “‘sustrayéndola del amparode
laley...”.

Nadadice el Ejecutivo respecto de dichades-
cripeion.

Sinembargo, al Proyecto de ley nimero 40 de
1998 Senado, titulado “por la cual se expide el
Cdédigo Penal”, el Gobierno Nacional objetd, por
razones de inconveniencia, el articulo 165, que es
delsiguiente contenido:

“Desaparicion forzada. El particular que perte-
neciendo a un grupo armado al margende laley,
someta a otra persona a privacién de su libertad
cualquiera que seala forma, seguidade suoculta-
mientoy delanegativaareconocerdichaprivacion
o dedarinformacion sobre su paradero, sustrayén-
doladelamparodelaley”...

Conlasiguiente argumentacion:

“Se solicitaeliminarlasexpresiones ‘particular’
y ‘perteneciendo aun grupo armado al margende
laley’, porque el tipo como estaestablecido sélo
tiene como sujeto activoal particular que pertenez-
caaungrupo armadoal margendelaley, excluyen-
do a otros posibles actores de la norma penal, lo
que se considerainconveniente teniendo en cuenta
el compromiso de este Gobierno en ladefensade
losderechos humanos”.

Parecieraque los dos proyectos hubiesen sido
revisados por gobiernos diferentes, uno compro-
metido con ladefensa de los derechoshumanosy
otro sin ese compromiso.

En primer lugar queremos manifestar que el
Proyecto de ley nimero 20 de 1998 Senado tuvo
como autor al Gobierno Nacional anterior, yenel
mismono le ponialimitante alguno al autor particu-
lar de la desaparicion forzada. Deciael articulo:

“El que prive o mantenga privado de lalibertad
aunapersona...”.

[gual descripcién se daba en el informe de
ponencia para primer debate.

Fue solo a raiz de la discusién en Comision
Primerade Senado y posteriormente en la subco-
mision, con la participacidon del sefior Ministro de
Justiciay del Derecho, doctor Parmenio Cuéllar
Bastidas, en donde se propuso que el sujeto
activo de la desaparicion forzada, esto es, el
particular, debe pertenecer a una organizaciéon
criminal o aun grupo politico armado, ademas de
que prive de la libertad y oculte a la persona;
porque de no serasi el particular estariaincursoen
un comportamiento diferente, como el secuestro,
por ejemplo.

Y entonces el Congreso, aceptando el acuerdo
aque se habiallegado con el Gobierno, se acogio
laredaccion propuesta, lacual se mantuvo hastael
final del tramite legislativo, para que entonces aho-
ra, el mismo Gobierno, yano esté de acuerdo con
loconvenidoy objete la férmula.

Sinembargo, comoel articulono hasido obje-
tado, estaComisionno entraadiscutir, pero€sono
obsta, paradejar laconstanciade lainconsistencia
enlapoliticadel Gobierno Nacional

Por lasrazones anteriores proponemos:

NO ACOGER las objeciones propuestas por
el Gobierno Nacional al articulo 268 A del Cédigo
Penal, introducidoporelarticulo I°yal articulo21A
del Codigo de Procedimiento Penal, introducido
porelarticulo 7°del Proyecto de ley nimero 20 de
1998 Senadoy 142 de 1998 Cémara, titulado “por
medio de lacual se tipifica el genocidio, desapa-
ricionforzada; el desaparecimiento forzadoyla
torturay se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Francisco J. Murgueitio Restrepo, Germdn
Vargas Lleras,

Senadores delaRepublica.
* % %

SantaFede Bogota, D.C.,23 dediciembrede

1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

Senado delaRepublica

CongresodelaRepublica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolverporrazo-

. nes de inconstitucionalidad el Proyecto de ley

nimero 121/99 Senado, 168/99, Camara, “por
medio delacual se autorizala constituciéon de un
patrimonio auténomo para el pago del valor del
calculo actuarial por pensiones acargo de laEm-
presaNacional de Telecomunicaciones, Telecom,
se sefialan algunos aspectos de su constituciony
régimeny se conceden unas facultades extraordi-
narias al Gobierno Nacional”.

Inconstitucionalidad del proyecto por vul-
neraciondel articulo 157, ordinal 1°dela Carta
Politica

Elarticulo 157 dela Constitucion Politicadispo-
neque:

“Ningun proyecto sera ley sin los requisitos
siguientes;

“1. Haber sido publicado oficialmente por el
Congreso, antes de darle curso :

en la comision respectiva.”

Elproyectode ley presentaun vicioensutramite
legislativo que vulneraladisposicidn constitucional
transcrita, toda vez que el proyecto fue aprobado
enprimer debate de laComision Sextadel Senado
el 29 de septiembre de 1999, tal como constaen la
certificacion que obra en el expediente, es decir,

antes de que el proyecto hubiese sido publicado
oficialmente en la Gaceta del Congreso, lo cual
ocurrié el 30 de septiembre en la Gaceta del
Congreso de laRepublica delamisma fecha.

Porloanterior, el proyecto de ley ensutotalidad
esinconstitucional envirtud del viciode tramite que
sirve de fundamento a la presente objecion.

Reiteramosaloshonorables Congresistas nues-
tros sentimientos de consideracién y respeto.

ANDRESPASTRANA ARANGO
LaMinistrade Comunicaciones,

Claudia De Francisco Zambrano.

* %k %k

LEY...

por medio de la cual se autoriza la constitu-
cionde unpatrimonio auténomo paraelpago del
valor del cdlculo actuarial por pensiones a cargo
de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom, se seiialan algunos aspectos de su cons-
titucionyrégimen y se conceden unas facultades
extraordinarias al Gobierno Nacional.

ElCongresodelaRepublica
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase ala Empresa Nacional
de Telecomunicaciones, Telecom, para constituir
un patrimonio auténomo de naturaleza publicay
caracter irrevocable, con el proposito de servir
como mecanismo de conmutacion pensional para
lasobligaciones pensionales de laempresafrente a
los trabajadores, que por virtud de la ley y las
disposicionesconvencionales, adquirieronel dere-
cho de pension o lo adquieran en el futuro.

Este patrimonioauténomo constituidoen bene-
ficio de los pensionados y servidores publicos
activos de Telecom esta también habilitado para
hacer las veces de sistema de amortizacion de
reservas pensionales, de acuerdo con el decreto
reglamentario que para el efecto se expida.

Paragrafo. Laconstituciondel patrimonio aut6-
nomoaqui previsto,no implicacambioalgunoenel
tramite y procedimiento administrativo parael re-
conocimientoy pago de las pensiones, por lo que
enlo pertinente quedan vigentes las disposiciones
que en dicha materia contienen las Leyes 314 de
1996 y 419 de 1997.

No obstante, con la constitucion misma del
patrimonio secumplen lasobligacioneslegalesy de
cualquierotraindolede Telecomenrelacionconla
constitucion de lasreservas necesarias para cubrir
susobligaciones pensionalesderivadasdel Célculo
Actuarial y sustituido por este medio el traslado de
talesrecursosal fondo comunde naturaleza piblica
(Foncap)administrado por Caprecom.

Articulo 2°. Para constituir el patrimonio auto-
nomo, se autorizaa Telecom a destinar el efectivo
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y lostitulos que tiene ensu portafolio de inversiones
como destinados a fondear el pago de su calculo
actuarial.

Laconstituciondel patrimonio autbnomo auto-
rizado enlapresente ley se hara porel valorque, a
lafechade suconstitucion, correspondaal resulta-
do del calculo actuarial que para efectos de la
conmutacion pensional apruebe el Ministerio de
Hacienday Crédito Publico.

Lasumadel valordel calculo actuarial que no
alcance a ser cubierta por Telecom mediante el
traslado del efectivo y de los titulos de inversion
mencionados eneste articulo serd sustituida porun
pagaré suscrito por laempresaa favordel patrimo-
nio auténomo, en las condiciones de plazo, amor-
tizacion y tasade interés que se determinen parael
efecto,conbaseen lasposibilidadesreales de pago
de Telecom, determinadas por suadministraciony
avaladas por el Confis. Con dicho propdsito,
Telecom queda desde ahora autorizada para sus-
cribir tal titulo valor. Al pagaré aqui previsto le sera
aplicablela prelacionde pago que tienen los crédi-
tos laborales.

Laamortizaciondel capital de dicho pagaré se
hara Ginicamente a partir de aquellafechaenqueel
flujo de caja del patrimonio autdnomo no resulte
suficiente paraatender el pago efectivo y oportuno
de las obligaciones pensionales que se vayan ha-
ciendo exigibles. No obstante, los excedentes fi-
nancieros que resulten, después de efectuadaslas
inversiones necesarias para su normal desarrollo
empresarial, de los ejercicios anuales de Telecom,
y los eventuales dividendos o excedentes que le
correspondan a Telecom por su participacion
accionariaen las compaiiias telefonicas teleaso-
ciadas, seran destinados prioritariamente a laamor-
tizacion anticipada de intereses del pagaré o a
constituir unareservade capital paratal fin.

Lo anterior no obsta que, después de su
constitucion, ingrese adicho patrimonio cualquier
otrasumadestinadaaél porlaley. Enestos casos,
el valor de dichos ingresos se tendra como una
amortizacionanticipada del valor del pagaré que
hubiere suscrito Telecom paracompletarel valor
del célculo actuarial y tendra contrapartidaen las
cuentas patrimoniales de laempresa.

Después de constituido el patrimonio auténo-
mo, Telecomreflejaraen sucontabilidad cualquier
aumento que ocurraenel calculo actuarial y que no
esté compensado porlosrendimientos del mismo,
como un mayor valor de su obligacion con el
patrimonio auténomo de acuerdo con los resulta-
dos de la actualizacion prevista en este mismo
inciso. No obstante, Telecom conserva larespon-
sabilidad de garantizar siempre el pago efectivoy
oportunode las obligaciones pensionales, en cual-
quier evento en el cual el flujo del patrimonio
auténomo resulte insuficiente para cubrirel monto

total de las obligaciones correspondientesa cada
afio. Paraelloel calculoactuarial inicial serarevisa-
do anualmente y aprobado por el Ministerio de
Hacienda.

Entodo caso, los beneficiarios del patrimonio
tendran el derecho de solicitar laliquidacion del
mismo cuando se pruebe que este con cumple la
finalidad paralacual fue constituido.

Paragrafo 1°. El patrimonio auténomo autoriza-
doenlapresente ley, por serde origen publico sera
delascuentas nacionalesy portanto se someterda
las normas contables de la Contaduria General de
laNacion.

Paragrafo 2°. Con el propésito de facilitar la
constituciondel patrimonio autdnomo, las modifi-
caciones que se requieran en los presupuestos de
Telecom paraefectuar las operaciones de entrega
delefectivo, delostitulosdel portafolio de inversio-
nesy delos pagosde comisiones, quedan autoriza-
das desde la entrada en vigencia de esta ley. El
Confis velara por que los excedentes anuales de
Telecom se destinen prioritariamente a los fines
previstosenel inciso cuartodel articulo segundo de
lapresente ley, enespecial aquellos que provengan
de dividendos o excedentes de las empresas
teleasociadas.

Articulo 3°. El patrimonio autonomo a que se
refiereestaley, estara vigente hastaaquellafechaen
que subsistan beneficiarios del mismo.

Unavezextinguidas lasobligaciones pensionales,
el patrimonio sera liquidado y suremanente entre-
gadoaTelecom.

Articulo 4°. Laseleccion deladministrador del
patrimonio autébnomo se realizarad mediante los
procedimientos previstosenlaLey 80de 1993y a
ellapodran concurrir firmas nacionales e interna-
cionales dereconocidaidoneidad profesional para
estetipo de administracion.

Paragrafo 1°. La entrega de inversiones en
titulos de renta fijaque hara Telecomal patrimonio
autonomo, se hard a valor del mercado que tengan
los mismos al momento de la constitucién del
patrimonio.

Paragrafo 2°. El patrimonio debera efectuar,
desde el momento de su constitucion, los giros
equivalentesal montodelasobligaciones pensionales
que se vayan causando.

Paragrafo 3°. Entodo caso, laadministracion
del patrimonio auténomo estara sujeta, en todo
caso aquello que suponga decisiones de tipo eco-
nomico, al marco fijado porunaJuntade Adminis-
tracion, queestara conformadapor: 1. El Presiden-
te de Telecom; 2. Un representante del sefior
Presidente de la Republica; 3. Unrepresentante
del Ministro de Hacienday Crédito Publico; 4. Un
representante de los pensionados, y 5. Un repre-
sentante de lostrabajadoresde Telecom. A laJunta

de Administracién aqui previstapodran asistir las
personas que se estime necesario parailustrar con
soportes técnicos las decisiones de lamisma. La
Junta Directivade Telecom fijaralos honorarios
paralos miembros de laJunta Administradora del
Patrimonio Auténomo distintos al Presidente de
Telecom.

Articulo 5°. Revistese al Gobierno Nacional de
facultades extraordinarias para dentro de los seis
meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, regule las condiciones que deben cumplir quie-
nesaspiren aserescogidos como administradores
del patrimonio auténomo, fije los procedimientos
de administracién de los recursos por parte del
administrador, asi como el régimen al cual éste
debe someterse, determine laforma en que concu-
rriran el control publico fiscal de la Contraloria
General delaRepublicay unaauditoriaexterna, y
losmecanismos deeleccidony seleccidony lascali-
dades que deben poseer los candidatos a formar
parte de la Junta de Administraciéon. Asi mismo,
reglamentaré el periodo de los miembros de la
Juntade Administracion.

Articulo 6°. Laexenciontributariaaplicablea
losrecursos de los fondos de pensiones sera exten-
sivaalosrecursos del patrimonio auténomoaque
serefiere lapresente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgaciény derogatodaslasdisposiciones que
le sean contrarias y suspende laaplicacion, respec-
tode Telecom, de lo dispuesto en el literal b) y el
paragrafo 1°del articulo4°de laLey 314 de 1996.

El presidente del honorable Senado delaRepu-
blica,
Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General del honorable Senado de
laRepublica,

Manuel Enriquez Rosero.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Armando Pomadrico Ramos.

El Secretario General de lahonorable Camara
de Representantes,

Gustavo Bustamante Moratto.
* % %
Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 23 de
1999
Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente
Honorable Senado de laRepublica
Ciudad
Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolver porrazo-
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nesde inconstitucionalidad e inconvenienciael Pro-
yecto de ley nimero 148 de 1998 Senado, 221 de
1998 Camara “por medio de lacual sereglamenta
elejerciciode laactividad notarial”.

ElProyectode ley citado fue presentado ante la
Secretaria General del Senado de laRepublicael
dia 2 de diciembre de 1998 por los honorables
Senadores Miguel Pinedo Vidal y Dario Martinez
Betancourt.

Objeciones porinconstitucionalidad

1. Vulneracion del articulo 169 de la Cons-
titucion Politica.

Elarticulo 169 dela Carta Politicadispone:

“El titulo de las leyes debera corresponder
precisamente asucontenidoy asutexto precedera
estaférmula:

El Congresode Colombia
DECRETA:”

Enel casoenanalisisel titulodel proyectode ley
aprobado porel honorable Congreso de laRepu-
blica es por medio de la cual se reglamenta el
ejercicio de la actividad notarial, pero su conte-
nido corresponde prioritariay casi exclusivamente
alaregulaciondel concurso parael nombramiento
delosnotariosen propiedad seguin lo dispuesto por
elarticulo 131 de laConstitucion Politica.

Enconsecuencia, se presenta unaabierta viola-
ciéndel precepto constitucional consagradoenel
articulo 169 C. P., puesto que el titulo de la
iniciativano es preciso conrelacional contenidode
lamisma.

II. Vulneracion de los articulos 13,40 nume-
ral 7°y 93 de la Constitucion Politica

Setranscribe el articulo 2° del proyecto de ley,
que se considera violalosarticulos 13,40 numeral
7°y 93 dela Constitucién Politica.

“Articulo 2°. Propiedad e interinidad. (...)

Cuando se presente unnumero plural de notarias
vacantes, el organismo rector, convocara tantos
concursos cuantas vacantes existan. Cada aspiran-
te podra inscribirse Unicamente a uno de ellos y
quien no lo apruebe s6lo podra concursar un afio
después. A tales concursos seran convocados los
aspirantes que acrediten de lleno de los requisitos
exigidos por el Estatuto Notarial”.

El legisladorordinario al disponer que el orga-
nismo rector, es decir, el Consejo Superior de la
Carrera Notarial, convoque tantos concursos como
cuantas vacantes existan, violael derecho constitu-
cional alaigualdad de losaspirantes deacceder por
sus méritos y capacidades a cualquiera de las
notarias.

Estapropuestacontenidaenel proyectodeley,
esunaaparente convocatoriaaunnimero plural de
concursos publicos, peroenla practicaesrealmen-
te el llamamiento a varios concursos cerrados, toda

vez que la aplicaciéon de la metodologia de
escogenciareferida descartaautomaticamente al
aspirante con buen puntajeno favorecido endeter-
minado concurso, y le impide participar por otra
notaria que por sucategoriay condiciones merece
ser provista a éste y no quien, a pesar de haber
obtenido un regular o mal resultado, si estaba
inscrito.

Entonces, si son varias las notarias a proveer,
cada ciudadano que llene los requisitos debe po-
derse presentar enigualdad de condicionesacual-
quieradeellasoatodas, y ladesignacionserd para
aquellos aspirantes que obtengan los mejores
puntajes en un unico concurso, lo que redundaen
beneficio, no de personas, sino de la calidad de
actividad notarial en Colombia.

Alrespecto lahonorable Corte Constitucional
yase pronuncio en los siguientes términos!:

“(...) Enconsecuencia, cuando la Constitucion
establecelaobligacion dedisefiar unconcurso para
acceder al cargo de notario en propiedad (C.P.:
articulo 131), esta ordenado que se disefie un
proceso de seleccion sometido alos canones men-
cionados, esto es, un proceso publico, abierto,
rigurosoy objetivo, de maneratal que los candida-
tos tengan la oportunidad de demostrar. en igual-
dad de condiciones. cudl de elloses el masidéneo
para el ejercicio del cargo. (Subrayado fuera de
texto).

Los argumentos que han sido expuestos son
suficientes para concluir que larealizacionde un
concurso cerrado para poder acceder al cargo de
notario en propiedad constituye unrequisito des-
proporcionado que tiende mas al establecimiento
deunprivilegioquealadefiniciénde unacondicion
necesaria paraasegurar el adecuado ejerciciode la

funciénfedante.(...)”.

A juicio del Gobierno Nacional, la exclusion
automaticade los aspirantes conmasaltos puntajes
paraparticipar por otranotariade lamisma catego-
ria,y ademas conminarlos a participar hastael afio
siguiente, violatambién de manera abiertael pre-
cepto constitucional contenido en el articulo 40
numeral 7°, el cual consagra el derecho del libre
accesoalafuncion ptblica,comouno de los pilares
de la participacion ciudadana en el ejercicio del
poder politico.

De otraparte, enlos términos del articulo 93 de
la Constitucion Politica se establece que los trata-
dos y convenios internacionales ratificados por
Colombia quereconocen derechos humanos “pre-
valecen en el orden interno”, por ello se debe
atender lo dispuesto tanto enla Declaracionde los
Derechos Humanos como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion

1 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C-153/99. M.p.

Eduardo Cifuentes Mufioz.

Americana sobre los Derechos Humanos, instru-
mentos que consagran “el derecho deaccesoala
funcion publica de su pais, en condiciones de
igualdad”. Este postulado se contraviene cuando
en el proyecto de ley estudiado pues, el mismo
limitaexpresamenteel derechode losaspirantesa
acceder acualquierade las notarias en concurso.

II1. Vulneracién de los articulos 1°,2°, 4°,
13,40,95,125y 131 dela Constitucion Politica

Se transcribe el articulo 6° del proyecto de ley,
que se considera violalosarticulos 1°,2°,4°,13,
40,95,125y 131 dela Constitucion Politica.

“Articulo 6°. Situaciones consolidadasy apli-
caciondel articulo 58 de la Constitucion Politi-
ca.

Losnotariosque enlaactualidad se encuentren
enlacarreranotarial permaneceranenella,conlos
derechos propios de esta, establecidosenla Cons-
titucion Politicay laley. Los notarios que antes de
laConstitucionde 1991 ingresaron en propiedad
por concurso se consideran incorporados a la
carreranotarial”.

Leasiste razon al legislador, en concordancia
con el pronunciamiento de la honorable Corte
Constitucional?, en el sentido de que los notarios
“encarrera’ adquirieron unasituacionconsolidada,
es decir, el derecho de permanencia hasta que
lleguen a la edad de retiro forzoso, pero
adicionalmente debe atenderse lodispuestoendos
pronunciamientos posteriores de lamisma Corpo-
racion3, en lo que ésta preciso los criterios para
determinar qué notarios pertenecian a la carrera
notarial.

Alrespectolahonorable Corte establecio*:

“(...) No obstante lo anterior, resulta funda-
mental en este punto de la argumentacion re-
cordar que la Corte Constitucional ha sido
enfdtica en indicar que para ingresar a un
cargo de carrera administrativa, notarial o
Jjudicial, se exige lasuperacion de un concurso
publico y abierto, que respete los pardmetros
constitucionales destinados a garantizar laple-
na igualdad de oportunidades. En efecto, en
reiteradas oportunidades esta Corporacion ha
sefialado que no cualquier concurso, satisface
las condiciones que se exige la Constitucion
para laimplementacion adecuada de un verda-
dero régimen de carrera. Si los concursos no
tuvieran que respetar pardmetros bdsicos de
objetividad, razonabilidady proporcionalidad,
resultaria en extremo sencillo disefiar un régi-
men perverso que, bajo la mdscara del concur-

2 Colombia, Corte Constitucional, Tutela SU-250/99. M.P. Alejan-
dro Martinez Caballero.

3 Ibidem Sentencia C-153/99 y Sentencia C-155/99 M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa.

4 Ibidem Sentencia C-155/99.
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so, permitaun altisimo grado de subjetividaden
laselecciondel personal de carrera, envirtud de
lo cual las personas escogidas no serian, nece-
sariamente, las mds idoneas y, sin embargo,
tendria pleno derecho a la estabilidad en sus
respectivos cargos. Por esta razon, la Corte ha
indicado que laviola el derecho alaigualdad de
oportunidades para el ingreso a los cargos
publicos (C.P. articulo 13y 40) el concurso que
no se somelta a los criterios de objetividad que
exige la Constitucion”

Delo antcrior se concluye, que los notarios que
no han superado un concurso publico y abierto,
independientemente de ladenominaciéonque ten-
gan actualmente, no estanen carreray porlo tanto
no gozan de derechos adquiridos, ni situaciones
consolidadas, como lo expresael proyectode ley,
pues estas prerrogativas solo las otorga la supera-
ciénde unconcurso publicoy abierto, que respete
los parametros constitucionales destinados a ga-
rantizar la plena igualdad de oportunidades. Por
eso desde el 2 de diciembre de 1998, enrazon de
lo expuesto por la honorable Corte Constitucio-
nal’, no se puede hablar de notatios encarrera, sino
de notarios en propiedad.

A proposito del principio de aplicacién inme-
diatadelanuevaConstitucionde 1991 y los efectos
frente a los hechos sucedidos con anterioridad y
posterioridad a suentradaen vigencia, lahonorable
Corte Constitucional determiné muy claramente lo
siguiente®.

“Eneste sentido, respecto de los nombramien-
tos de notario en propiedad que en cualquier
tiempo hayan podido llevarse acabo, prescindien-
dodelconcurso que exige la Constitucion vigente,
la Corte precisa que quienes en virtud de tales
designaciones ocupanactualmente talescargos, no
pueden alegar underecho adquirido. Enefecto
no es dable aducir derechos adquiridos frenteala
nueva Constitucion, que expresamente ha querido
que todos los notarios accedan por concurso a la
carreranotarial, y que la estabilidad enel cargo se
derivedel hechode la participacion enlamencio-
nada oposiciony del puntaje obtenidoenella”.

IV. Vulneracion de los articulos 131y 113
dela Constitucion Politica

La Corte Constitucional, reconocid en senten-
ciaSU-250de 1998 al Consejo Superiorcomo el
6rgano recto de la carrera notarial y dilucido el
interrogante sobre si la Constitucionde 1991 y las
normas que lahan desarrollado, derogaronono, en
formaexpresao tcita, el articulo 64 del Decreto
960 de 1970 que le sefial6 funciones al Consejo
Superior, en loreferente alacarrera notarial y sus
concursos. Eneste sentido argument6 la Corte, que

5 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C-741/98. M.P. Ale-
jandro Martinez Caballero.

6 Ibidem Sentencia C-155/99.

tal disposicionno habia sido derogada expresani
tacitamente, porque la Constitucion se limitenel
temade los notarios aordenar el nombramiento de
los mismos en propiedad mediante concursoy no
le atribuy6 aningtin organismo constitucional la
administraciénde lacarreranotarial y de suconcur-
so,y lasnormas que han desarrollado la Constitu-
ciénnohan modificadoel mencionadoarticulo 164
del Decreto 960 de 1970.

Todo loanterior, significaque no hay explica-
ciénrazonable paraque no se convoque a concur-
so para designacion de notarios en propiedad, ya
que hay normatividad vigente en lo referente al
organismo queadministra lacarreray el concurso.

Ahora bien, el Gobierno Nactonal considera
queelarticulo 131 de la Carta Politicaasigna, en
concordanciaconlo expresado por la Corte Cons-
titucional através de sus diferentes fallos, compe-
tencias diferentes al Congreso y al Gobierno Na-
cional.

Es por eso que el Consejo Superior, como
“6rgano rector” debe disponer lo relativo al con-
curso, a la administracion de la carrera y todo lo
relacionado conel ingreso, permanenciay retiro de
lamisma. Igualmente corresponde al Gobierno la
creacidn, supresion y fusion de los circulos de
notariado y registro y ladeterminaciondel nimero
de notariasy oficinas de registro.

Por su parte esatribucion del Congreso expedir
las leyes parareglamentar el servicio publico que
prestan los notarios y registradores, definir del
régimen laboral parasusempleadosy lorelativoa
los aportes como tributacién especial de las nota-
rias, con destino alaadministracion dejusticia, tal
como lodispone la primera parte del articulo 131
delaCartaPolitica.

Asi las cosas, el honorable Congreso de la
Republicaal expedirunareglamentacion sobre el
ingreso a la carrera notarial y el concurso para
accederalamisma, esta vulnerando ladefiniciénde
lascompetencias previstapor el constituyente pri-
marioenelarticulo 131 del texto normativo supre-
mo, adicionalmente y como consecuenciadirecta
de lo anterior se contraviene lo prescrito en el
articulo 113 de la Carta Politica que consagra el
postulado de la colaboracién armonica de los
diferentes drganos del Estado paralarealizacionde
los finesdel mismo.

Objeciones porinconveniencia

El principio general de derecho nos ensefia que
las leyes rigen hacia el futuro, a partir de su
promulgaciény sibienescierto que el legislador
puede darleefectosretroactivos si asi lo manifiesta
expresamente, no resulta ahora conveniente por
razones de seguridad juridica de los aspirantes a
notarios, modificarlasdirectrices, criterios, puntajes
y demads parametros establecidos por el Consejo
Superior de la Carrera Notarial en el texto de sus

acuerdos, especialmente enel Acuerdonimero 9
deseptiembre20de 1999, porel cual se reglamen-
ta el concurso publico y abierto para designar
notarios en propiedad, convocado porel Acuerdo
namero 1 del 18 de diciembre de 1998 y del cual
se publico endiarios de circulacién nacional el 19
dediciembre de 1999, lalistade aspirantes admi-
tidosal concurso.

ANDRESPASTRANA ARANGO
ElMinistrode Justiciay del Derecho,
Rémulo Gonzdlez Trujillo.

i, 5 e

pormedio de lacual se reglamentael ejercicio
delaactividad notarial.

El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Notariado y competencias adi-
cionales. El notariado esunservicio publicoque se
prestapor los notariose implicaelejerciciodelafe
publicaonotarial.

Paragrafo 1°. Lasnotarias y consulados podran
serautorizados por la Superintendenciade Indus-
triay Comercio como entidades de certificacionde
conformidad conlaLey 527 de 1999.

Paragrafo2°. Lasnotarias y consulados podran
transmitir como mensaje de datos, por los medios
electronicos, Opticosy similaresalos que serefiere
el literal a) del articulo 2° delaLey 527 de 1999,
a otros notarios o consules, copias, certificados,
constancias de los documentos que tengan en sus
archivos, asi como de los documentos privados
quelosparticulares quierantransmitir condestinoa
otros notarios y consules o personas naturales o
juridicas. Dichos documentos seranauténticos cuan-
doretinanlos requisitostécnicos de seguridad que
paratransmisiénde mensajes de datos que estable-
ce laLey 527 de 1999.

Articulo2°. Propiedade interinidad. Enom-
bramiento de los notarios en propiedad se hara
mediante concurso de méritos.

En casode vacancia, sino hay lista vigente de
elegibles, podra el nominador designar notariosen
interinidad, mientras el organismo competente rea-
lizaelrespectivo concurso.

De igual modo se procederacuando el concur-
so seadeclarado desierto.

Elorganismorectordela carreranotarial reali-
zara directamente los exdmenes o evaluaciones
académicas o podra hacerloatravés deuniversida-
deslegalmente establecidas, de caracter publicoo
privado.

Dichas pruebas estaran destinadas a medir los
conocimientos delosconcursantes.

Cuando se presente un nimero plural de nota-
rias vacantes, el organismo rector, convocara tan-
tos concursos cuantas vacantes existan. Cada as-
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pirante podrainscribirse inicamente aunodeellos
y quien no lo apruebe s6lo podré concursar un afio
después.

A tales concursos seran convocados los aspi-
rantes que acreditenel llenode losrequisitos exigi-
dospor el Estatuto Notarial.

Articulo 3°. Lista de elegibles. Los notarios
seran nombrados por el Gobierno de la lista de
elegibles que le presente el organismo rectordela
carreranotarial, las cuales deberan publicarse en
uno o variosdiariosdeampliacirculacionnacional.
La lista de elegibles tendra una vigencia de dos
anos.

Elorganismo competente sefialado porlaley,
convocaray administrara los concursos asicomola
carreranotarial.

Articulo4°. Paralacalificacidndelos concursos
se valorara especialmente la experiencia de los
candidatos, asi como la capacidad demostradaen
actividades relacionadas con el servicio notarial,
antigiiedad en el mismo, capacitaciony adiestra-
miento que hubierenrecibido en materias propias
delnotariado, obrasde investigaciony divulgacion,
estudios de postgrado y estudios de especializa-
cionodiplomados, particularmente, los relaciona-
dos con el notariado, asi como el ejercicio de la
catedrauniversitariay la participaciény desempe-
fio en funciones deorden legislativo, gubemativoy
judicial. Todos estos factores seran concurrentes.

Las pruebas e instrumentos de selecciénson, en
suorden:

1. Los analisis de méritos y antecedentes.
2.Lapruebade conocimientos.
3.Laentrevista.

Elconcurso se calificara sobre cien puntos, asi:

a) Laprueba de conocimientos, tendra un valor
de 40 puntos, delos 100 del concurso. Los exame-
nes versaran sobre derecho notarial y registral.

Lasexperiencias valdranhastatreinta 35 puntos
asi: Cinco (5) puntos por cada afio o fraccion
superior a seis meses por el desempefio del cargo
de notario, consul; dos (2) puntos por cada afio o
fraccionsuperioraseis (6) mesesenel gjercicio de
autoridad civil o politica, direccion administrativa,
funcion judicial y legislativa o cargos del nivel
directivo,asesor o ejecutivo; un(1) punto por cada
afio o fraccion superioraseis(6) mesesde ejercicio
de laprofesionde abogado; un (1) punto porcada
afiodel ejetciciode lacatedrauniversitaria, un(1)
punto por cada afio o fraccion superior a seis (6)
mesesde funciones notariales o registrales.

Especializacion o postgrado diez(10) puntos.

Autoriadeobrasenel areadederechocinco (5)
puntos.

Laentrevista, hasta (10) puntos y evaluara la
personalidad, vocacion de servicio y
profesionalismodel aspirante.

Paragrafo 1°. Paraefectosdel presente articulo,
secontabilizara laexperienciaenel ejerciciodela
profesion de abogado desde la fechade obtencion
delrespectivo titulo.

Paragrafo 2°. Quien haya sido condenado pe-
nal, disciplinaria o administrativamente por con-
ductaslesivasdel patrimoniodel Estado o por faltas
como notario consagradas en el articulo 198 del
Decreto-ley 960 de 1970, no podra concursar
para el cargo de notario.

Paragrafo 3°. El contenido de la prueba de
conocimientos y criterio juridico variara de acuer-
do conlacategoriadel circulo notarial parael que
seconcurse.

Articulo 5°. Paraser notarioa cﬁalquier titulose
requiere cumplircon lasexigencias previstasenel
Capitulo II del titulo V del Decreto-ley 960 de
[FOR!

Articulo 6°. Situaciones consolidadas y apli-
caciondel articulo 58 de la Constitucion Politi-
ca. Losnotarios queenlaactualidad se encuentren
enlacarreranotarial permaneceranenella, conlos
derechos propios deésta, establecidos enla Cons-
titucion Politicay laley. Losnotarios que antes de
la Constitucionde 1991 ingresaron en propiedad
por concurso se consideran incorporados a la
carreranotarial.

Articulo 7°. Postulaciones. El aspirante al car-
go de notario, en lasolicitud de inscripcion anotara
elcirculoal queaspira, sienelcirculoexiste masde
unanotaria indicara también el orden de su prefe-
rencia.

En caso de empate habra derecho de preferen-
ciaparaeltitular de lanotaria.

Articulo 8°. Continuidad del servicio nota-
rial. No se podra remover de su cargo a los
notarios que se encuentren participando enel con-
curso aqui previsto, salvo por las causales estable-
cidasenlaley.

El notario que reemplace al que no supere el
concurso o al que se retire por las causas previstas
enlaley, prestard la garantia necesaria para asegu-
rar la continuidad en la prestacién del servicio
notarial, de acuerdo con lo que determine el regla-
mento del organismo rector.

Articulo 9°. Régimendisciplinario. Elrégimen
disciplinario aplicablealosnotarios sera el previsto
enel Decreto-ley 960 de 1970, conestricta obser-
vanciadelos principiosrectores y del procedimien-
tosefialadoenlaLey200de 1995, Cédigo Unico
Disciplinario.

Articulo 10. El protocolo y en general el archivo
delasnotarias podraser llevado através de medios
magnéticoso electronicos.

Articulo 11. Cualquier concurso paranotarios
queen laactualidad se esté adelantando tendra que
ajustarse alo preceptuado enestaley.

Articulo 12. Lapresente ley derogalosarticulos
164,170,176,177 y 179 del Decreto-ley 960 de
1970y lasdemas disposiciones que le sean contra-
rias, rige a partir de su publicacion.

El Presidente del honorable Senado de laRepu-
blica,

Miguel Pinedo Vidal.

ElSecretario General del honorable Senadode
laRepublica,

Manuel Enriquez Rosero.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Armando Pomarico Ramos.

El Secretario General de lahonorable Camara
de Representantes,

Gustavo Bustamante Moratto.
* % ok

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de marzo de
2000

Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Con toda atencion, el Gobierno Nacional se
permiteretirar laobjecionde inconstitucionalidad
formuladaeldia23 de diciembrede 1999, contrael
articulo 6° del Proyectode ley numero 148 de 1998
Senado,221 de 1998 Camara, “pormediodelacual
sereglamentael ejerciciode laactividad notarial”.

Lamencionadanorma, expresa:

“Losnotariosque enlaactualidad se encuentren
enlacarreranotarial permaneceranenella,conlos
derechos propios de ésta, establecidos enla Cons-
titucion y la ley. Los notarios que antes de la
Constitucionde 1991 ingresaron en propiedad por
concurso se consideran incorporados ala carrera
notanal”.

Estetexto coincide, enloesencial, conel articu-
lo 147 del Decreto 960 de 1970, “por el cual se
expide el Estatuto del Notariado”, que consagra:

“Laestabilidaden el cargo, ejercido en propie-
dad, podra extenderse hasta el retiro forzoso,
dentro de las condiciones de la carrera, para quie-
nes pertenezcanaella”.

Teniendo en cuenta queel citado articulo 147
del Estatuto Notarial fue declarado exequible en
esteaparte, por lahonorable Corte Constitucional
en SentenciaC-741 del 2 dediciembre de 1998, la
discusiony decisional respectohizo transitoacosa
juzgadaconstitucional.

Reiterando aloshonorables Congresistas nues-
tros sentimientos de consideracioén y respeto.

ANDRESPASTRANA ARANGO

ElMinistro de Justiciay del Derecho,

Roémulo Gonzalez Trujillo.
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SantaFede Bogota,D. C.,30dediciembrede
1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

Senado
CongresodelaRepublica
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolver porrazo-
nesde inconstitucionalidad parcial, el Proyectode
ley nimero 83 de 1998 Senado, 62 de 1999
Camara, “por medio de la cual se modifica la
creacion, funcionamiento y operacion de las Uni-
dades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria, Umata, y sereglamentalaasistencia
técnicadirectarural en consonanciaconel sistema
nacionaldecienciay tecnologia”.

Inconstitucionalidad parcial del proyecto

1. El inciso 2° del paragrafo del articulo 1°
vulnerael articulo 189, ordinal 11 de la Constitu-
cién Politica por cuanto la potestad reglamentaria
queen lacitada norma se atribuye al Ministeriode
Agriculturay Desarrollo Rural, pertenece por ente-
roal Presidente de la Reptiblicade manera perma-
nente, siendo por tanto, también inconstitucional el
término de seis (6) meses establecido enlanorma
paraexpedir lareglamentacion correspondiente,
tal como lohaexpresadola Corte Constitucional en
Sentencia C-022 de 1994.

2.Losarticulos2°, literal h) y el 7°, al ordenar
que las Umatas se transformen en entidades des-
centralizadas del ordenterritorial, vulneranlos ar-
ticulos 287 (que consagra la autonomia de las
entidades territoriales) y 313, ordinal 6° de la
Constitucion Politica, toda vezque lacompetencia
paradeterminar laestructura de laadministracion
municipal pertenece a los Concejos de acuerdo
con lo dispuesto porel aludido articulo 313 de la
Carta.

3.Elliterala)del articulo 14, al determinar el
porcentaje que, con cargo ala participaciénde los
municipios en los ingresos corrientes de la Na-
cion, debe destinarse al Fondo Municipal para la
Asistencia Técnica Directa Rural, vulnera el arti-
culo 151 delaConstitucion Politica por no suje-
tarse a los parametros establecidos en la Ley
Organica 60 de 1993, tal como lo ha expuesto
claramente la Corte Constitucional, entre otras,
en la Sentencia C-017 de 1997, cuyo aparte
pertinente se cita:

“...Ladisposicion examinada, por lo expuesto,
violalaLey 60de 1993 quetieneel caracterde ley
organica. Eneste sentido, se vulnerael articulo 151
de la C.P., que expresamente sujeta la actividad

legislativaalasleyes organicasque expidael mismo
Congreso. Sobre este particular, la Corte reitera-
damente ha sostenido lo siguiente:

“7. Una ley ordinaria tiene entonces que
respetar los mandatos de la legislacion organi-
ca, no puede entonces una ley ordinaria dero-
gar una ley orgadnica, ni tampoco invadir su
orbita de competencia ya que, si ello fuera
posible, la actividad legislativa dejaria de estar
sujeta a la legislacion organica” (Sentencia
C-600A de 1995 M.P. Alejandro Martinez Caba-
llero).

4. Laexpresion “oriundo de laregion o que
haya residido en ésta los ultimos tres afios”
contenidaenel articulo 18 vulnerael principio de
igualdad ante laley, establecido enel articulo 13
delaCarta Politica, por cuanto se privilegia, sin
unarazon suficiente, parael ingreso al cargo de
funcionario de la Umata, a las personas oriundas
de laregién o que hayan residido los Gltimos tres
afios.

Enefecto,ademasdelos titulos profesionales
(razonablemente exigidos por lanorma comentada
paraque se accedaal cargo) se agregan los conte-
nidosen la frase objetada, los cuales no garantizan
una mayor o menor capacidad de las personas
candidatas a ocupar los cargos, pues como es
obvio, el ser oriundo o haberresidido enlaregion
son calidades que no revisten, por simismas, a las
personas de cualidades especiales para desempe-
fiar funciones eminentemente técnicas.

Sobre un caso similar, la Corte Constitucional
mediante Sentencia T-507 de 1998, concedid el
amparo de tutela solicitado por un concursante
paraocupar un cargo publico, y ordeno inaplicar
por inconstitucional una Resoluciéon emanadadel
Ministeriode EducacionNacional, mediantelacual
se establecia como uno de los factores objeto de
evaluacion en un concurso, el ser oriundo de la
region. En dicha ocasion, estim6 la Corte que se
vulnerabael articulo 13 constitucional.

Viciosenel tramite legislativo

Por otra parte, del examen del expediente del
proyecto, se concluye que por unaparte, el Actade
Conciliacién no se encuentra suscrita portodos los
miembros conciliadores designados por las res-
pectivas Camaras, pues faltala firmadel congresis-
taLuis Antonio Motta Falla.

Por otra parte, no consta en el expediente que
lamencionada Actade Conciliacion, hubiese sido
aprobada por la plenaria de la Cdmara de Repre-
sentantes.

Losanteriores, constituyen viciosde tramite que
vulneranelarticulo 161 delaConstitucion Politica.

Reiteramosalos honorables Congresistas nues-
tros sentimientos de consideracion y respeto.

ANDRESPASTRANA ARANGO

El Viceministro Técnico encargado de las fun-
ciones del despacho del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico,

Carlos Felipe Jaramillo Jiménez.

ElMinistro de Agriculturay Desarrollo Rural,

Rodrigo Villalba Mosquera.

LEY...

por medio de la cual se modifica la creacion,
Sfuncionamiento y operacion de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agro-pecua-
ria, Umata, y se reglamenta la asistencia técni-
ca directa rural en consonancia con el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia Agro-indus-

trial.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO 1

Objeto, principiosy definiciones

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto,
garantizar la asistencia Técnica Directa Rural
Agropecuaria, medio ambiental, asuntos de aguas
y pesquera, al ordenar laprestacion de los servicios
deasistenciatécnicadirectarural por parte de los
entes municipales, racionalizary coordinar las ac-
tividades correspondientes conmiras aasegurar la
ampliacion progresivade la cobertura, calidad y
pertinenciadel servicio de asistenciatécnica, asi
como el seguimiento, orientaciéon y acompaiia-
miento enlaprestaciondel servicio por parte de las
entidades del orden departamental y nacional, en
condiciones que permitan la libre escogencia por
los beneficiarios de dichos servicios. Conla pres-
tacidonde laasistenciatécnicadirectarural se crean
las condiciones necesarias para aumentar la
competitividad y larentabilidad de la produccion,
enuncontexto dedesarrolloregional y enel marco
delainternacionalizacionde laeconomia, ala par
que se garantizael acceso equitativoalos servicios
estatales y a los beneficios de la ciencia y la
tecnologiaatodos los productores rurales.

Paragrafo. Losterritorios indigenas podran cons-
tituir las Unidades de Asistencia Técnica
Agropecuaria, Umata, segin los usosy costumbres
delascomunidades.

ElMinisteriode Agriculturay Desarrollo Rural
enel término de 6 mesesa partirde la vigenciade
lapresente ley estableceralos criterios y aspectos
especificos en concertacién con los Consejos Indi-
genas.

Articulo 2°. Principios. Laasistenciatécnica
directa rural, es un servicio publico de caracter
obligatorio y subsidiado conrelacionalos peque-
filos y medianos productores rurales, cuya presta-
cidénestaacargo delos municipiosen coordinacioén
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con losdepartamentos y los entes nacionales, en
particularel Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural. Para tal efecto laasistenciatécnicadirectase
desarrollara bajo los siguientes principios:

a) Eficiencia. Referidoalamejorutilizacionde
losrecursos conque se cuenta, para la prestacion
del servicio desde el punto de vista de la gestion
empresarial enlos 6rdenesadministrativo, técnico
y financiero enbeneficio de los productoresrurales;

b) Libre escogencia. El Estado de manera
progresiva promoveray apoyard el accesode los
productores rurales a los servicios de asistencia
técnica pormedio de la participacion de entidades
que ofrezcandichos servicios yaseande naturaleza
publica, privada, mixtaasegurando su prestacion,
bienatravés de las Umataen formadirecta; bien
contratada con las entidades privadas constituidas
parael efecto y que tengan por objeto la prestacion
de laasistenciatécnicadirectarural;

c¢) Desarrollo sostenible. El desarrollo del
sectoragropecuario se integraraalaofertaambien-
tal para garantizar alargo plazo la sostenibilidad
ambiental, econémicay social de las actividades
productivas, en beneficio de las generaciones ac-
tualesy futuras; laasistenciatécnicarural directase
prestara en consonancia con esa perspectiva de
sostenibilidad de laactividad productiva.

Paralocual se tendran enel caracter de instru-
mentode apoyo parael manejoy conservacion del
medioambientey de los recursosnaturales renova-
bles en consonanciacon los planes de desarrollo
municipal;

d) Heterogeneidad. El reconocimiento de la
heterogeneidad por tipos de productores, produc-
tos y regiones, es un requisito para el logro de la
eficienciaenlaprestaciondel serviciode asistencia
técnicadirectarural y para armonizar laequidad
conelcrecimiento econémico;

¢)Planificacion. Laplanificacion delaasisten-
ciatécnicadirecta rural ofrecidaala produccion
agropecuaria, forestal, agroforestal y piscicola se
hara de acuerdo con las caracteristicas
agroecologicas del municipioy conlasrecomenda-
ciones basicas de uso y manejo de los recursos
naturales renovables y en concordancia con los
programas agropecuarios municipales del Plande
Desarrollo Municipal concertados y elaborados
por el Consejo Municipal de Desarrollo Rural,
CMDR, enlos términos del articulo 61 delaLey
101 de 1993 conunenfoque de planeacion regio-
nal y departamental, paradinamizarlacompetitividad
enelmarcodelaglobalizacione internacionalizacion
delaeconomia;

f) Descentralizacién. La asistencia técnica
rural directa, la prestaran los municipios y los
distritos de acuerdo con los planes de desarrollo
territorialesy losde ordenamientoterritorial (P.O.T)
y lasdisposiciones del régimen de competenciasy

transferencias de laNacion alasentidades territo-
riales;

g) Obligatoriedad. Esobligacion de los muni-
cipios y distritos, la prestacion del servicio de
asistenciatécnicadirectarural paralos pequefios y
medianos productores rurales, ya sea através de
las Umata o contratadas con entidades publicas,
privadas, mixtas que se creen paratal efecto. Los
municipios podranasociarse parael cumplimiento
deestaobligacion;

h) Autonomia. Las Umata o las instituciones
publicas que hagan sus veces parala prestacion de
los servicios de asistenciatécnica directarural, se
transformaran enentes descentralizados de carac-
terterritorial, tendran autonomia administrativa,
patrimonio propioy personeriajuridicade confor-
midad conlas normas vigentes y en concordancia
con el articulo 62 de la Ley 101 de 1993, la
Comision Municipal de Asistencia Técnica Directa
Rural constituira suJuntaDirectiva;

i) Calidad. Para garantizar laadecuada presta-
cion del servicio de asistencia técnica rural, el
Gobierno Nacional porintermedio del Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural establecera los
criterios técnicos correspondientes. Los departa-
mentos através de las Secretarias de Agriculturao
de quienes hagan sus veces haranel seguimientoa
lagestion y laevaluacion de laasistenciatécnica
rural directa por parte de los municipios;

j)Coordinacién. Paraefectosdel cumplimien-
todel objeto de lapresenteley, losresponsables de
laasistenciatécnicadirectarural estableceran me-
canismos de coordinacidn entre las entidades del
ordennacional, departamental y municipal através

“del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

Agropecuaria;

k) Organizacion de los productores. Se
promoveran entre los pequefios productores rura-
lesel establecimiento de alianzas, asociaciones u
otras formas asociativas, para efectos de acceder
a los beneficios que por virtud de esta ley se
contemplen. Ental sentido, los municipios promo-
verany fomentaran laconformacionde organiza-
cionesde productores;

1) Enfoque de cadena productivay de agre-
gacion devalor. Lasacciones que se adelantanen
materiade asistenciatécnicadirectarural deberan
enmarcarse dentro de la nocidon de cadenas pro-
ductivas, porque la agricultura hace parte de un
sistema de produccion y de agregacion de valor
quetieneactividadesy actores desde la provision
de insumos hasta el mercadeo y el consumo.

Articulo 3°. Definiciones.Paralosefectosdela
presente ley, para suinterpretaciony aplicaciéon se
tendranen cuentalassiguientes definiciones:

a) Asistencia técnica directa rural. El servi-
ciodeasistenciatécnicadirectarural comprende la

atenciénregulary continuaalos productores agri-
colas, pecuarios, forestales y pesqueros, en la
asesoriade los siguientes asuntos: en laaptitud de
los suelos, en la seleccion del tipo de actividad a
desarrollar y en laplanificacion de las explotacio-
nes; enlaaplicaciény usodetecnologias y recurses
adecuados alanaturalezade laactividad produc-
tiva; en las posibilidades y procedimientos para
acceder al financiamiento de la inversion; en el
mercadeo apropiado de los bienes producidosy en
lapromocion de las formas de organizacionde los
productores.

También se podra expandir hacialagestionde
mercadeo y tecnologias de procesos, asi como a
los servicios conexos y de soporte al desarrollo
rural, incluyendo la orientacién y asesoria en la
dotaciénde infraestructuraproductiva, promocion
de formas de organizacion de productores, servi-
ciosde informacién tecnologica, de precios y mer-
cados que garanticen laviabilidad de las Empresas
de Desarrollo Ruralde quetratael articulo 52 de la
Ley 508 de 1999 de las Empresas Basicas
Agropecuarias que se constituyanendesarrollo de
los programas de reformaagrariay en general, de
los consorciosy proyectos productivos aescalade
los pequefios y medianos productores
agropecuarios, dentro de unaconcepcion integral
delaextensionrural;

b) Pequeiios productores rurales. Son pe-
queifios productores agropecuarios los propieta-
rios, poseedores o tenedores a cualquier titulo
quedirectamente o con el concurso de sus familias
explotenun predio rural, que no supereel areay
losingresos de dos unidades agricolas familiares
y siempre que deriven de su actividad
agropecuaria, forestal, agroforestal, pecuaria,
piscicola, silvicola o de zoocria por lo menos el
70% de sus ingresos. [gualmente y para efectos
delapresente ley, son sujetos beneficiariosde la
Asistencia Técnica Rural Directa, el pescador
artesanal maritimo o sea aquel cuya embarcacion
es de menos de cinco (5) toneladas de registro
neto, no posee equipo de ubicacion y unas dimen-
siones maximas de tres (3) metros de manga y
quince (15) metros de eslora; y el pescador
artesanal continental, cuyo registro de embarca-
ciénindividual indica no poseer motor.

Paragrafo. No obstantelo anterior, se estimula-
rapreferentemente laorganizacion de los pequefios
productoresrurales y paraefectosdeaccederalos
servicios deasistenciatécnicadirecta rural en gru-
po, no se sumaran el nimero de UAF del grupo ni
los ingresos derivados de la actividad por sus
miembros;

¢) Medianos productores rurales. Son me-
dianos productores rurales, los poseedores o tene-
dores que a cualquier titulo exploten un predio
rural, que supere el drea y los ingresos de dos
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(UAF)Unidades Agricolas Familiaresensuactivi-
dad agropecuaria, forestal, agroforestal, pecuaria,
piscicola, silvicola o de zoocria y hasta cinco (5)
(UAF) Unidades Agricolas Familiares y que no
supereneningresos los 10 (diez) salarios minimos
mensualesvigentes;

d)Créaseel Sistem4 Nacional de Cienciay Tec-
nologia Agroindustrial el cual tiene como finalidad
general aportaral sectoragroindustrial conocimiento,
métodos, tecnologiasy productostecnologicosnece-
sarios parasudesempeiio frente alosrequerimientos
nacionalesy d=lentorno internacional.

Paragrafo. El Gobiernoreglamentara la organi-
zaciony funcionamiento del SistemaNacional de
Cienciay Tecnologia Agroindustrial.

CAPITULO?2
Caracteristicas de la asistencia técnica

Articulo4°. Caracteristicas.Laasistenciatéc-
nica consagrada en esta ley tendra las siguientes
caracteristicas:

a)Lasentidadesterritoriales del orden munici-
pal, de conformidad conlaLey 60 de 1993 o una
posterior que lareforme y las disposicionesde la
presente ley, financiaran el servicio de asistencia
técnica directa rural, con el fin de garantizar su
coberturay calidad;

b) Estardacargo de los municipios laprestacion
delservicio deasistenciatécnicadirectarural y la
administracion de losrecursos que sedestinen para
el efecto y el pago de los gastos que ésta genere.
Paratalesefectos los municipioselaboraran un plan
general de la asisiencia técnica directa rural que
sera prestado por las entidades prestadoras de
dichos servicios, los cuales seran pagados con los
recursos que por virtud de la Ley 60 de 1993 o
aquellaque lamodifique o esté vigente les corres-
pondeinvertiren lasactividades de desarrollo rural
y agropecuarioy lasdemas fuentes de financiacion
que se describenen lapresente ley;

c)Conelfindeapoyarlaeficienciaylaequidad
enlasactividadesdel sectorrural, los pequefios y
medianos productores agropecuarios contaran con
mecanismos financiados conaportes fiscalesde la
Nacion, los departamentos, los municipios;

d) Los municipios podran constituir un Fondo
Municipal de Asistencia Técnica Directa Rural,
destinadoalafinanciacionde programasy proyec-
tos de asistencia técnicacontemplados en el Pro-
grama Agropecuario Municipal (PAM), ademas
deotras fuentesde financiaciénque se describenen
lapresente ley;

e) Las entidades encargadas de prestar los
servicios de asistencia técnica son de caracter
publico, mixtas, privadas, comunitarias o solidarias
incluyendoinstitucionesde educaciéntécnica, tec-
nolégica y universitaria y tendran como objeto
social la prestacion de asistencia técnica directa

rural. Paratal efecto, deberan acreditar suidonei-
dady capacidadtécnicay financieraante lacorres-
pondiente Secretaria de Agricultura o laentidad
que hagasus veces;

) Todos los prestadores y beneficiarios de los
servicios de asistencia técnica directa rural para
efectos de prestaru obtener el servicio de asisten-
cia técnica de parte de los municipios o de los
distritos, deberaninscribirse enel libro de registro
de prestadores y beneficiarios que estard disponi-
bleenlas Alcaldias Municipales o Distritales. A su
vezel Alcalde podra verificar en cada uno de los
casoslaveracidad de lainformacion suministrada
para ser beneficiario del servicio de Asistencia
TécnicaDirectaRural;

g)Lospequefios y mediano productoresrurales
podran establecer alianzas o asociaciones para
efectosde accederalos beneficios que por virtud
de esta ley se contemplen. En tal sentido, los
municipios podranestablecer mecanismos que fo-
menten estas asociaciones o alianzas;

h) Las entidades territoriales podran suscribir
contratos con las entidades prestadoras de los
servicios de Asistencia Técnica DirectaRural, que
seran financiados con los recursos que para tal
efecto se destinen por parte de los municipios,
departamentosy el Gobierno Nacional, adminis-
trados en el Fondo de que trata el literal d) del
presente articulo;

1) El Servicio de Asistencia Técnica Directa
Rural esde competenciamunicipal, sin perjuiciode
que lasentidades departamentales puedan estable-
cerincentivos parala Asociacion de los municipios
o delos usuarios con miras a la prestacion de los
serviciosde asistenciatécnicadirectarural objeto
delapresenteley.

CAPITULO3

Entidades y beneficiarios de la prestacion
del servicio de Asistencia Técnica Directa
Rural

Articulo 5°. Integracion del Subsistema de
Asistencia Técnica Directa Rural. Parala presta-
cionde laasistenciatécnicadirectarural, en conso-
nanciaconel Sistema Nacional de Cienciay Tec-
nologia Agroindustrial, el subsistemade asistencia
técnica directa rural debera incluir las entidades
publicas y privadas que orientan los proyectos y
programas que sobre asistencia técnica directa
rural seandesarrollados, de manera tal que permi-
tanidentificarlas tecnologiasa serdesarrolladas o
ajustadas paralos sisternas de produccion. Parael
cumplimiento de estas funciones cada uno de los
componentes del subsistemaestablecera relacio-
nes de coordinacion que garanticen la adecuada
prestacioéndel servicio.

Las Comisiones Seccionales de Asistencia Téc-
nicacreadas en los departamentos en los términos

delarticulo 34 del Decreto 2379 de 1991 continua-
ranadelantando las mismas funciones.

Demaneraparticular, interactuaracon Corpoica,
otras Corporaciones mixtas de derecho privado
especializadas eninvestigacion agropecuariay el
Senaafindeasegurarunaarticulaciony coordina-
cion de la asistencia técnica directa rural con el
ajuste y lavalidacionde tecnologiasen concordan-
ciaconlasnecesidadesidentificadasenlosplanes
y programas municipalesy regionales.

Paraestas entidades de participacidn mixtadel
sector agropecuario constituidas conla Legislacion
vigente Decreto-ley 130de 1976y393de 1991y
que serigen porel titulo XXX VI del Codigo Civil
y las normas pertinentes del derecho privado y el
Gobierno Nacional podraapodar al patrimonio los
bienes inmuebles que no requieran sus entidades
adscritas parael cumplimiento de sus funciones o
aquellosque serecibany determinencomo frutode
operaciones de liquidacion, fusion o supresion.

Entodocaso, laorganizaciénde la prestacion
de la asistencia técnica directa rural, en lo que
conciemnealacalificacion, calidades y requisitos
que deben cumplir los prestadores de estos servi-
cios estaran a cargo del Gobierno Nacional a
travésdel Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, quien, en coordinacion con el Consejo
Nacional de Secretarios de Agricultura, Consa,
losreglamentarén.

Articulo 6°. Prestadoras del Servicio de Asis-
tencia Técnica Directa Rural. El servicio de
asistenciatécnicadirectarural se establece como
unsistema pluralista, enel que concurreny compi-
ten las entidades de derecho publico, privado y
mixto, que organice el municipio de conformidad
con los parametros establecidos por el Gobierno
Nacional enlos términosestablecidosenel articulo
5°delapresente ley.

Entodo caso, el municipio como responsable
delaprestaciondel servicio se constituye en plani-
ficadory organizador de laasistenciatécnicadirec-
tarural.

Articulo 7°. Transformacionde las Umata en
entidades ptiblicas descentralizadas. La presta-
ciéndelos servicios de asistenciatécnicadirecta
rural por parte de los municipios se podra prestar
con aquellas Umata que se constituyan en una
entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia adminis-
trativa creadas por los Concejos Municipales.

Paragrafo. Paratal efecto, los Alcaldes y Con-
cejos Municipales deberan disponer dentro de los
seismeses siguientes ala vigenciade estaley, las
reestructuraciones de las Umata existentes.

Articulo 8°. Beneficiarios de laprestacionde
los servicios de Asistencia Técnica Directa Ru-
ral. Paralos efectos de la presente ley se estable-
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cen dos tipos de beneficiarios los pequefios pro-
ductores rurales que recibiran el servicio de asis-
tencia técnica directa rural gratuitamente y los
medianos productores rurales a quienes se les
cobraratarifasautofinanciables establecidas porel
Consejo Municipal previo concepto del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural.

CAPITULO4

Modalidades en la prestacion de servi-
cios de Asistencia Técnica Directa Rural a
sus beneficiarios

Articulo 9°. Pluralidad de las entidades
prestadoras del servicio. Para garantizar la pres-
tacidn de laasistenciatécnicadirectarural, concu-
rrirdn en la prestacion de los servicios, tanto las
entidades publicas, mixtas como las privadas que
tengan como funcion la prestacion de esos servi-
cios.

Articulo 10. Registro Unico de Prestadores
de Servicios. Parael cumplimiento de las obliga-
ciones derivadas de la presente ley, el municipio
mantendra actualizado un registro unico de las
entidades, tanto privadas como publicas autoriza-
dasparaprestar los servicios de asistencia técnica
directarural ensujurisdiccion, deconformidad con
elarticulo 5°de lapresente ley.

Para estos efectos, dicho registro sera dado a
conocer publicamente a los usuarios de la presta-
ciéndelos servicios.

Articulo 11. Obligaciones de los beneficiarios
de Asistencia Técnica Directa. Para obtener el
servicio de asistenciatécnicadirectarural, de parte
de los municipios y distritos a través de los
prestadores detales servicios debidamente autori-
zados, los productores beneficiarios deben inscri-
birse en el libro de registro de beneficiarios de la
prestacion de los servicios de asistencia técnica
directarural

Paragrafo. Los beneficiarios del servicio de
asistenciatécnicadirectarural y debidamente ins-
critos, tendran ademas los siguientes beneficios:

a) Servicios de asesoria para tramitar solicitu-
desdecrédito arte las entidades de financiamiento
del sector agropecuarioy lasentidades bancarias;

b) Derechoaelegiry aserelegidocomo repre-
sentante de los pequefios y medianos productores
en loscomités, consejos o juntas en los que exista
participacionde lascomunidades rurales.

Articulo 12. Seguimiento a la gestion y eva-
luacionde la Asistencia Técnica Directa Rural.
ElMinisterio de Agriculturay Desarrollo Rural a
través del Viceministro en concordancia con el
principio de subsidiaridad tendra entre sus funcio-
nesdisefiar unsistemadeevaluaciony seguimiento
que permita verificar los resultados de desempefio
y eficienciadelaasistenciatécnicadirectarural por
parte de las Umata o de quienes hagan sus veces,

bien sean éstas de caracter publico o privado,
actividad que coordinara con el Departamento
Nacional de Planeacion. Debera, deigual manera
definirloscriterios de eficienciafiscal y administra-
tivay losindicadores dedesempefioen términosde
reduccion de pobreza mediante la generacion de
ingresos y empleo, que permitan crearestimulo en
la asignacion de recursos de caracter nacional y
departamental.

Parégrafo. Las Secretarias Departamentalesde
Agriculturaoquiénes hagansus veces pondranen
operacionel Sistemade SeguimientoalaGestiony
Evaluaciéndela Asistencia TécnicaRural Directa
y de sus estrategias para generar capacidad de
gestionenel desarrollo rural, en coordinacién con
el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.

CAPITULOS

Financiacion
Articulo 13. Fondo Municipal de Asistencia
Técnica Directa Rural. Tendra como objeto la
financiaciondela asistenciatécnicadirectarural y
cuando fuera del caso, los servicios conexosy de

soporte al desarrollo rural de que trata el inciso
segundodel literal a) del articulo 3°.

ElFondo se constituird como unacuentaespe-
cial bajo laadministracion financieradel Alcalde
Municipal y sudireccion estard encomendadaal
Consejo Municipal de Desarrollo Rural quien ex-
pedird sureglamento de funcionamiento.

Articulo 14. Ingresos del Fondo Municipal
para la Asistencia Técnica Directa Rural. Los
ingresos del Fondo Municipal parala Asistencia
TécnicaDirecta Rural estara conformado por:

a) Losrecursos provenientes de la participacion
delos municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion, ICN, en los términos establecidos por la
ley, conun minimo del 10%;

b) Por otros ingresos que destinan los Concejos
Municipales;

¢)Losque el municipio gestione ante otros entes
del ordennacional, departamental, regional, distrital
omunicipal o internacional;

d) Losingresos que se generen como producto
delos pagosrealizados por los medianos produc-
toresbeneficiarios;

e)Encadavigenciafiscal se apropiaraobligato-
riamente un presupuesto de acuerdo alo estableci-
do en los articulos 70, 72 de la Ley 101 de 1993.

CAPITULO®G6
Disposiciones finales

Articulo 15. Los ingresos corrientes de la
Nacion. De conformidad conel articulo 21 nume-
ral 6° de la Ley 60 de 1993 concordarte con el
articulo 22 numerales 5y 6, laparticipacionde los
municipios enlosingresoscorrientes de laNacion
se dirigiran entre otros a prestar el servicio de

asistencia técnica directa rural a los pequefios
productores rurales.

Articulo 16. Paratodoslos efectos de estaley
y de las normas que rigen la asistencia técnica y
hacen alusion a la composicidn o asesoria de las
Umata, se entenderaque serefiere alas prestadoras
delosservicios de asistenciatécnicadirectarural.

Articulo 17. El SistemaNacional de Cienciay
TecnologiaAgroindustrial, yel Subsistemade Asis-
tencia Técnica Directa Rural tendranespecial co-
ordinacionconel SistemaNacional Ambiental Ley
99 de 1993 y el Sistema Nacional Regional de
Planificacion del Sector Agropecuario y Pesquero
Resolucion460de 1997 del Ministeriode Agricul-
turay el Sistema Nacional de Reforma Agrariao
quien hagasus veces.

Articulo 18. Paraser funcionariode laUmatase
exigiran como requisitos ser profesional enel Area
de Agronomia, Veterinaria, Zootecnia, Biologia,
Ingenieria Forestal, Agroalimentaria, Administra-
cion Agropecuaria, Tecnologia Agropecuaria, Téc-
nico Agropecuario, Bachiller Agropecuarioy pro-
fesiones afines con el sector agropecuario, medio
ambiental y pesquero; oriundo delaregiono que
haya residido en ésta los ultimos tres afios. Su
vinculacion se hara de acuerdo con lasnormasde
carreraadministrativa.

Paragrafo. Paraser Director de Umataes obli-
gatorio acreditar titulo profesional en areas
agropecuarias y una experiencia en el sector
agropecuario, medio ambiente o pesquero no me-
nor de tres afios.

Articulo 19. El establecimiento del serviciode
Asistencia Técnica Directa Rural debe dar lugara
que los estudiantes vinculados alos programas de
educacidntécenica, tecnoldgicay universitariaenel
campodelascienciasagropecuariasy afineslleven
acabo pasantiasrelacionadas conlasactividades
propias del sectoragropecuarioy rural. En conse-
cuencia, el Gobierno Nacional reglamentara lo
concerniente al ejercicio de dichas pasantias.

Articulo20. Los Alcaldes Municipales deberan
garantizar que las entidades prestadoras de los
servicios deasistenciatécnicadirectarural llevena
cabo accionesde capacitacionde losestudiantes y
docentes vinculados alos establecimientos aludi-
dosenel articulo anterior y posibiliten suaccesoa
las granjas agricolas y demas medios disponibles
paralarealizacion de las practicas correspondien-
tes.

Articulo21. Modificaseel articulo63 delaLey
101 de 1993, el cual quedaré asi: Articulo 63. Son
funcionesde laComision Municipal de Tecnologia
y Asistencia TécnicaDirecta Rural las siguientes:

1. Determinar las zonas, veredas y sistemas
agricolas, pecuarios y acuicolasaatender en forma
prioritaria por parte de las Entidades Prestadoras
de los Servicios de Asistencia Técnica Directa
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Rural y velar por laefectiva prestaciondel servicio
de asistencia técnica a los pequefios y medianos
productores del agro.

2. Informar al Consejo Municipal de Desarrollo
Rural sobre el desarrollo de sus actividades y
atenderalos planteamientos que alli seacuerdeny
que sean de sucompetencia.

Articulo 22. Vigencia, modificaciones ydero-
gatoria.Lapresenteleyrigeapartirdelafechade
supublicacion, derogalasdisposicionesque le sean
contrarias, enespecial, el Decreto 2379 de 1991;
aexcepciondel articulo 34 el CapituloIV, seccion
primera, articulos 35, 36, 37, 38,39,40y 41 del
Decreto 077 de 1987, el inciso 2 del articulo 5, los
articulos 6, 7 del Decreto 1946 de 1989; el Titulo
IX, articulos 123, 125, del Decreto 2256 de 1991;
los articulos 57, 58,59y 60,62,63delalLey 101
de 1993, los articulos 1, 2 paragrafo articulo4 del
Decreto 1929 de 1994.

ElPresidentedel honorable SenadodelaRepu-
blica,
Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General del honorable Senado de
laRepublica,
Manuel Enriquez Rosero.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Armando Pomarico Ramos.

El Secretario General de lahonorable Camara
de Representantes,

Gustavo Bustamante Moratto.
¥ %k %k
Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de febrero de
2000
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de laRepublica
Ciudad
Referencia: Proposicion 224
Apreciado doctor:

Anexo alapresente las respuestas al cuestiona-
rio planteado en la proposicion de lareferenciay
quetratade asuntosrelacionados conlaliquidacion
delaCaja Agrariay el Banco Agrario.

Cordialmente,

ElMinistro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Camilo Restrepo Salazar.

Anexoloanunciado.

RESPUESTAS DEL SENOR MINISTRODE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DOC-
TORJUAN CAMILORESTREPOSALAZAR,
AL CUESTIONARIO CONTENIDO EN LA

PROPOSICION 224 ADITIVA DE LA PLE-
NARIA DEL HONORABLE SENADODELA
REPUBLICA

Preguntal

(Cudles son las razones de orden legal que
sirvieron de base, paradisponer laintervenciony
liquidacionde laCajade Crédito Agrario, Indus-
trial y Minero frentea las disposiciones contenidas
enlaLey 508 del29dejuliode 1999-Leydel Plan
Nacional de Desarrollo—, que dispone lareestruc-
turacion integral de dichaentidad, ala vezque alli
mismo se leasignalaejecucionde losprogramasde
viviendarural enasocio del Incora? ;Cual hasido
laparticipaciondela Superintendencia Bancanaen
dicho procedimiento?

Respuesta

Mediante Resolucion 1726 del 19 de noviem-
bre de 1999 el Superintendente Bancario dispuso
latomade posesioninmediata de los bienes, habe-
res y negocios de la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero, asi como suliquidacién.

Dicha medida fue adoptada debido a que la
Cajano era viable financieramente y el hecho de
quelaLey 508 serefirieraa sureestructuracion no
tiene la virtualidad de cambiar ese hecho objetivo,
convirtiéndolaenunainstitucion financiera viable.

Enefecto, segunlapropiaResolucion 1726 del
Superintendente Bancario, de conformidad conlos
numerales 1 y 2 del articulo 114 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, modificado y
adicionado por el articulo 20 de la Ley 510 de
1999, corresponde al Superintendente Bancario
tomar posesioninmediatade los bienes, haberes y
negocios de unaentidad vigilada cuando ellahaya
incurrido, entre otras, en cualquierade las siguien-
tessituaciones:

a) Cuando se haya reducido su patrimonio
técnico por debajo del cuarenta por ciento (40%)
del nivel minimo previsto por las normas sobre
patrimonio adecuado;

b) Cuando se reduzca su patrimonio neto por
debajo del cincuenta por ciento (50%) del capital
suscrito:

Lasituacion financierade laCajaeralasiguiente:

a) Larelacion de patrimonio adecuado erade
cero, inferior alminimo legal del 9%establecidoen
el Decreto 673 de 1994. Estasituacion hacequela
entidad quede incursa dentro de la causal de toma
de posesion inmediata a que se refiere el articulo
114 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero
modificado y adicionado por el articulo 20 de la
Ley 510de 1999, como quieraque tal relacién es
inferior al cuarenta por ciento (40%) del nivel
minimo previsto parael patrimonio adecuado;

b) Supatrimonio neto, incluido el capital garan-
tia, eranegativoen $266.574 millones, cifrainferior
al cincuenta por ciento (50%) de su capital suscri-

to y pagado, configurandose la causal de disolu-
cion prevista en el articulo 457 del Codigo de
Comercio y lade tomade posesion previstaenel
articula 114, letra g) del Estatuto Organico del
SistemaFinanciero; '

¢)Elindicadordecalidad de carterase ubicaen
el treintay ocho por ciento (38%) cifrasuperiora
ladel subsistemade los bancos que paratal fecha
eradel 12.4%;

d)Elindicadorde morosidad era superioral del
subsistema de bancos, al ubicarse en el 23.4%
frente al 6.5%, respectivamente;

e)Elindicadorde calidad de cartera, incluyendo
bienes recibidos en pago, era del 42.4%, muy
superioral del subsistema de bancos que se ubica-
baenel 19.8%,;

f) Surelaciénde activos a patrimonio era nega-
tivaen4.4% frente al 10.4% del subsistemade los
bancos.

Pregunta?

(Cual esel actoadministrativo mediante el cual
se autorizo laconversionde lafinanciera Leasing
Colvalores S. A., en el Banco de Desarrollo
Empresarial S. A., y asi mismo cual es su estado
actual de operacion y situacion financiera?

Respuesta

Elrepresentante legal de Colvalores solicitoala
Superintendencia Bancariaque se pronunciara so-
bre la viabilidad de su conversion en banco comer-
cialy que, de estimarlo oportuno, laautorizara. La
solicitud se formul6 con oficio del 9 de junio de
1999. Este proceso se realizé de conformidad con
lo previsto en el Estatuto Organico del Sistema
Financieroy previo el cumplimiento de los proce-
dimientos estatutarios y de ley.

Unavezestudiados los antecedentes por parte
dela Superintendencia Bancarialaconversion fue
autorizada mediante Resolucion 0968 del 24 de
juniode 1999. Estadecision fue formalizadame-
diante Escritura Publica 2655 del 24 de junio de
1999. En este proceso modificé sunombre al de
Bancode Desarrollo Empresarial.

ElBanco de Desarrollo Empresarial cambio6 su
razonsocial aBanco Agrariode ColombiaS. A,
Banagrario mediante reformaestatutaria contenida
enactade asambleade accionistasdel 26 de junio
de 1999 protocolizada ese mismo dia mediante
Escritura Pliblica2474 de laNotaria42 de Bogota.

Haciendo la salvedad de que a la fecha de
resolver el cuestionario no se puede hablar de
estados financierosde finde ejercicio definitivosa
31 de diciembre de 1999 como quiera que los
mismos estan enrevision de la Superintendencia
Bancaria, dentro de la rutina de aprobacion de
balances e informes previos a la reunion de la
asamblea general ordinaria de accionistas, se pue-
de mencionar como viene dandose el comporta-
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miento financiero de dichainstitucion, conbaseen
losbalances trasmitidosal ente de control y vigilan-
ciaanoviembre 30 de 1999.

Es importante ademas advertir que el Banco
Agrariorecibio algunosactivosy pasivosdelaCaja
Agrariaen liquidacion.

Sus principales resultados financierosal cierre
denoviembrede 1999, sefialan que los indicadores
de gestion tienden a ser favorables frene a los
arrojados por el conjunto de bancos y frente al
conjunto de bancos publicos.

En efecto, al cierre de noviembre de 1999, el
Banco Agrario presenta utilidades por $21.232
millones, equivalentes al 1.77% de los activos,
mientras que el total de bancos arrojaba pérdidas
paralos 11 mesesde 1999 por$1.3 billones de los
cuales $1.0billon corresponde alosresultados de
labanca publica.

Como es de todos conocido, los resultados
de la gestion financierade los establecimientos
de crédito en general durante el afio 1999, acen-

taan la tendencia desfavorable tales como el
aumento del riesgo, reduccion derentabilidad y
pérdidade ritmo de crecimiento. Estos resulta-
dos situian al sector en general en una de las mas
bajas rentabilidades de los ultimos afios.

A nivel del riesgo, el Banco Agrario sefiala
indicadoresfavorables. Lacarteravencidabrutaes
equivalenteal 1.68%de losactivos mientrasqueen
losbancosesde9.31%y enlosbancosoficialesdel
19.53%.

Porsuparte, enlos activos improductivos netos
lasituaciones similar. El Banco Agrarioregistra
unos improductivos netos (incluidas las provisio-
nes)! como proporcion de los activos totales del
1.22% mientras que en los bancos sondel 8.19%
yenlospublicosdel 14.97%.

En consecuencia laexposicion patrimonial?
parael Banco Agrario se mantiene en niveles
bajos 10.15%. La exposicion patrimonial del
total de bancos y de los bancos publicos, a
pesar de las capitalizaciones? realizadas, atin es

significativa (37.26% y 64.93% respectiva-
mente).

Ahorabien, el margen financiero (anualizado)
del Banco Agrario como proporcionde los activos
(9.27%), como resultado de los bajos niveles de
improductivos, es similar al registrado por los
bancos (9.71%) pero muy superior a los de los
bancos publicos(5.345).

Por su parte, el margen operacional® (3.96%)
es comparativamente superioren el Banco Agra-
rio, habida cuentael corto nivel de gastos labora-
lesy administrativos v ¢! roducido efecto de las
provisiones, estas iltimas etecto de los bajos
niveles deimproductivos. {:!: margen operativo
eneltotal de bancos es negativoenel 0.80% de
los activos y en los bancos publicos del 9.82%
negativo. '

Finalmente, como ya se menciono, las utilida-
desacumuladasdel Banco Agrarioanoviembrede
1999 se situaronen $21.232 millones, 1.77%de
losactivos.

BANCOAGRARIO BANCOSTOTAL BANCOS PUBLICOS
Jun-99 | Nov-99 Jun-99 Nov-99 Jun-99 Nov-99

Crecimiento 12.79 4.00 15.37

Activos 11.06 10.93 368V TS
~ PatrimonioSin 3.45 11.45 33.871.42

Valorizaciones

Riesgo

Cartera vencida bruta 1.75 1.68 8.25 Sl 16.89 19.53

Carteravencidaneta 1.56 2 Sa k2 5559, 10.45 5%

Activosimproductivos LS 1.68 10.84 11.91 19.14 22.98

Brutos

Activosimproductivos 1.56 522 ol 8.19 12.70 14.97

Netos

Exposicion patrimonial 17.94 LO:1S 40.55 37.26 834.07 64.93

Rentabilidad

Margen financiero 1.59 9.27 10.38 Os 4.83 5.34

Provisiones 0.04 1.53 5.04 4.73 8.42 8.28

Margen operacional 0.63 3.96 0.16 (0.80) (10.74) (9.82)

Rentabilidad 102 157 (1.79) (2.78) (10.86) (11.04)

Eficiencia

Costoslaborales 0.38 0.14 3.69 3.59 4.64 4.34

Costos administrativos 0.63 4.47 4.37 3.66 6.29 4.20

Costos administrativosy laborales 1.01 4.60 8.06 7.26 10.93 8.54

Fuente: Banco Agrario

I Cartera de mas de 3 y 4 de vencida menos provisiones y bienes
recibidos en pago neto sobre activo total.

2 Activos improductivos netos/patfimonio y boceas.
1 El patrimonio de la banca publica se incremento en un billon de

pesos. al pasar de $2.965 millones registrado en junio de 1999 a
$1.007.566 miliones en noviembre de 1999.

4 Margen financiero mas otros ingresos operacionales menos
costos laborales y administrativos y provisiones sobre el total de
activos.

En resumen, los resultados y la gestién del Banco Agrario se puede calificar como
razonable. Sus resultados en conjunto son positivos. En el Banco Agrario, el nivel de los
activos improductivos es bajo lo que se ha traducido conjuntamente con unos costos
laborales y administrativos inferiores al promedio del sector y unas provisiones menores, en
un margen operacional positivo que le ha permitido registrar utilidades.
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Lapoliticade fijaciéon de preciosde loscombus-
tibles conreferenciaa parametros internacionales
tiene objetivos netamente sociales.

Elprimer objetivodelaliberacion de preciosde
loscombustibles (gasolinacorriente motory acpmy)
esel Desmontede Subsidios. Solo el subsidio para
lagasolina corriente motor le hacostado al Estado
mas de un billén de pesos anuales. Con la nueva
politicade precios del Gobierno pretende liberar
recursos del Estado, que deben destinarse a finan-
ciarinversionsocial.
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La Empresa Colombiana de Petréleos
Ecopetrol, ha destinado recursos para cubrir la
diferenciaentre los precios internacionales y na-
cionalesdelagasolina, que en periodo compren-
dido entre 1993 y 1998, han superado los
US$2.351 millonesdeddlares(ver graficaanexa).
Esto conllevaaundebilitamiento financiero de
Ecopetrol, ademas de la pérdida de ingresos
tributarios para la Nacion, que nada més por
concepto de impuesto alas ventas dejo de recibir
lasumade US$869 millonesde délares.
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= Ingreso dejado de recibir por Ecopetrol MMUS 2,381
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Ingreso dejado de recibir por Ecopetrol
MMU$2.381

Precio FOB internacional (US$1998/Galon)
Precio enrefineria (US$1998/Galon)

Parael biende laempresay del paises conve-
niente orientar los cuantiosos recursos destinados
histéricamente a subsidios ainversiones en areas
masrentables, lo cual contribuira al fortalecimiento
delas finanzas de Ecopetrol, adinamizar laecono-
mia y al recaudo de impuestos que pueden ser
destinados a gastos eneducacion, salud y infraes-
tructuray en general, parainversion social.

Losrecursos que no se destinen a subsidiar el
preciode la gasolina se podran destinar aampliar
lacoberturade acueductoy alcantarillado, allevar
energiaazonasruralesy zonasno interconectadas.

El desmonte del subsidio tiene un fin eminente-
mente social. Puesto que no tiene sentido que se
destine mas de un billon de pesos al afio, que hoy
representan unatercera parte del gastode inversion

total del Gobierno parael afio 2000, para subsidiar
el preciodeunbiensuntuario, unbien deconsumode
estratos altos! que son los propietarios del parque
automotor privado y del sector transportador, que
ademasesaltamente contaminante. El segundo ob-
jetivo que se plantea con la nueva estructura de
preciosdeloscombustibles esel de desmontaruno
delosprincipalesindexadoresde laeconomianacio-
nal. Las alzas en los precios de la gasolina se han
utilizado histéricamente paraajustar en formaexce-
sivalospreciosdebienesy servicios. Estasituacion
para los ultimos afios se muestra en la siguiente
graficaen lacual se superponelaevoluciondel precio
delagasolinaconelindicede preciosal consumidor
registrado cada mes y se observa que el mesenel
queocurre elaumentoenel preciodelagasolina, es
elmesqueregistralamasalta variacion del IPC, tal
comoseobservaen lasiguiente grafica.

t Segin célculos del MME, solo una persona que devenga mas de seis
salarios minimos mensuales, podria cubrir los gastos de sosteni-
miento de un vehiculo particular. Estas personas equivalen a menos
def 0.9% de la poblacion nacional.
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Con la liberacidn de precios se espera que la
fluctuacién periddica de precios de los combusti-
bles, contribuiraa evitar que los productores rea-
licen alzas injustificadas enlos precios.

Porultimo, el tercer objetivoque se planteacon
laliberacionde preciosde loscombustibleseslade
generar competenciaalo largodetodalacadena
dedistribucion.

Enefecto, el control de precios que historica-
mente hatenido lagasolina, haconllevado también
a la fijacion estricta de los margenes de
comercializaciondelos distribuidores de combus-
tibles (mayoristas y minoristas). Los niveles asi
fijados noremuneran el capital invertido por dichos
distribuidores en el negocio, en condiciones que
permitanrecuperar lainversiony generarexceden-
tes a las compaiiias; lo que ha ocasionado una
reduccidndelos presupuestos de inversion de la
industria que ponen en riesgo el abastecimiento
continuo y eficiente de combustibles en todo el
territorio nacional.

Losmargenes de los mayoristas y minoristas
tradicionalmente han sido muy inferiores a los
obtenidosen los otros paises del mundo, tal como
seevidenciaen lasiguiente grafica. Como resul-
tado de los margenes aplicables, los agentes no
han obtenido la rentabilidad esperada sobre la
inversionrealizaday se hadesincentivado laex-
pansion de la red de distribucién. (Ver grafico
pagina48)

Losestrechos margenes del negocio también
handesincentivado lainversionrequeridaen alma-
cenamiento, lo que se evidencia en la siguiente
grafica. (Ver GraficaPagina48)

EnColombiaexiste sélo un47% de la capaci-
dad de almacenamiento requerida (de acuerdo con
estandares de minimos de almacenamiento), el cual
fijael nivel de almacenamiento minimo requerido
paraoperar de maneraconfiable y tenerunmargen
de seguridad enel suministro. El caso mas critico
de almacenamiento se presenta Bogota, que cuen-
ta con menos de una tercera parte del almacena-
miento requerido.

Explicados yalos objetivos que busca la me-
didadeliberacionde precios, resultamas sencillo
explicar, que si bienla gasolina durante el afio de
1999 se increment6 un 32% y la gasolina extraun
porcentaje similar, los mayores precios sirvieron
paraque Ecopetrol generara muchos mas ingre-
sos por venta de combustibles y laNacionreci-
biera muchos mas ingresos por conceptode [IVA
y losentesterritoriales por concepto de sobretasa,
recursos que serviran para financiar inversion
social.

Siendola 1:35 p. m. la Presidencia levanta la

sesion y convoca para el proximo martes 21 de
marzo del 2000, alas 4:00 p.m.
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MARGENES DE COMERCIALIZACION DE LA GASOLINA
Fuente BA&H

30.00 A

25.00 -

20.00 .

%

10.00 -

5.00

ALMACENAMIENTO ACTUAL Vs. REQUERIMIENTOS (Kb) f

i

800 v | |
i

o0 4
600—
W i

500 - K% B REQUERIMIENTOS. J

_' WACTUAL

ElPresidente,
MIGUEL PINEDO VIDAL
ElPrimer Vicepresidente,
CIRORAMIREZ PINZON
ElSegundo Vicepresidente,
LUISELMER ARENAS PARRA

BN MANIZALES CARTAGO  YUMBO NEIVA _BARRANQUILLA El Secretario General,

MEDELLIN PEREIRA GUAEANDAY z‘;ﬁg’;“' MANUEL ENRIQUEZROSERO



